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Problem zanieczyszczenia dotyczy
kazdego mieszkanca Krakowa

Stezenie srednioroczne pytu PM10 1 PM2,5 co roku

prawie 2-krotnie przekracza poziom dopuszczalny

Stezenia
srednioroczne 2012 r. | 2013 r.| 2014 .
pytu PM10 (ug/m?3)
Krakow - Krasinskiego 66 60 64
Krakow - Kurdwanow 53 49 49
Krakéw - Nowa Huta 51 44 46

Stezenia
srednioroczne 2012 r.{2013r. (2014 .
pytu PM2,5 (ug/m?3)
Krakow - Krasinskiego 47 44 45
Krakow - Kurdwanow 41 33 33
Krakéw - Nowa Huta 38 35 32

NORMA: 40 ug/m?
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i Problem zanieczyszczenia dotyczy
kazdego mieszkanca Krakowa

Stezenie  srednioroczne  benzo(a)pirenu  8-krotnie
przekraczajg poziom docelowy

Stezenia

srednioroczne 2012 r. | 2013 r. | 2014 .

benzo(a)piren (ug/m?3)

Krakéw - Nowa Huta 5,7 4,8

Krakow - Kurdwanow 7,7 7,7 7
NORMA: 1 ng/m?®

Normy dla pytu PM2,5 do roku 2020 zostang zaostrzone
Z obecnych 25 pg/m?® do 20 pg/m?
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srednie stezenie pytu PM10 1 PM2,5 w okresie pazdziernik-
marzec jest 3-krotnie wyzsze niz w okresie kwiecien-wrzesien

analizy rozprzestrzeniania zanieczyszczen przeprowadzone w
2012 r. na potrzeby Programu ochrony powietrza dla
wojewodztwa matopolskiego wskazujg, ze lokalne spalanie
paliw statych w kottach w Krakowie odpowiada za 42%
stezenia pytu PM10 | 68% stezenia benzo(a)pirenu

badania sktadu pytu przeprowadzone w 2006 r. przez Instytut
Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju z Ispry (Wiochy)
wykazaty, ze 55% - 70% czasteczek pylu zebranego na
stacjach pomiarowych w Krakowie pochodzi ze spalania wegla
w matych kottach i piecach grzewczych
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Udziat zrodet emisji na obszarze
Krakowa

i | | | | | | | | | |
w Krakowie | | | | _ _ . _ |

Nowa Huta 30%
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W ogrzewanie indywidualne ™ komunikacja ™ przemyst = naptywi tto
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Gtowny problem to emisja lokalna

naptyw z okolicznych
powiatow: 7,8%

naptyw spoza
._—-‘wujewédztwa: 2,6%

tto naturalne: 8,2%

emisja lokalna: 81,3%
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W Narazenie duzej liczby ludnosci

= w Krakowie mieszka % ludnosci Matopolski, niektore
szacunki wskazujg nawet ok. 1 mIn mieszkancow

= 90% mieszkancow Krakowa narazonych jest na

przekroczenia poziomu Sredniodobowego PM10 |
sredniorocznego PM2,5

= 100% mieszkancow Krakowa narazonych jest na
przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu
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Wptyw zanieczyszczen na zdrowie

Skutkami dtugotrwatego narazenia na pyty zawieszone sa:
* powiktania sercowo-naczyniowe, w tym zawat serca i udar mézgu
* rozwo| przewlektych chordb uktadu oddechowego, np. astmy
* nowotwory
* przedwczesne zgony
» ZzZwiekszona umieralnos¢ noworodkow 1 ich niska masa urodzeniowa

Badania kobiet w cigzy i dzieci prowadzone w Krakowie przez
Collegium Medicum UJ wykazaty:
* mniejszg wage urodzeniowg, wzrost i obwod gtowki noworodkow,
* stabszy rozwQj intelektualny dzieci (strata srednio 3,8 pkt w skali 1Q),
* stabszg odpornosc dzieci w wieku pozniejszym (m.in. zwiekszone
ryzyko wystepowania astmy i infekcji drog oddechowych)
Z powodu zanieczyszczenia powietrza pylem, w Krakowie umiera
rocznie kilkaset osob !
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Koszty zle] jakosci powietrza

= wydatki na opieke zdrowotng, ponoszone bezposrednio przez
ludzi chorujgcych

= wydatki w ramach panstwowego systemu opieki zdrowotnej

= koszty wynikajgce z mniejsze] produktywnosci, w tym absencji
W pracy

= Kkoszty zwigzane z przedwczesng umieralnoscig

= straty materialne wynikajgce z przyspieszone] degradacji
zabytkow

= zmniejszony ruch turystyczny

= mniejsza atrakcyjnos¢ Krakowa wsréd  potencjalnych
iInwestorow

= Kkary finansowe ze strony Komisji Europejskie] za naruszenie
prawa UE w zakresie norm zanieczyszczen
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Koszty zle) jakosci powietrza

= koszty zdrowotne zwigzane z emisjg pytu PM2,5 dla Krakowa
szacuje sie na 740 min zt rocznie

= mozliwe kary finansowe dla Polski za naruszenie prawa UE w
zakresie norm zanieczyszczen szacuje sie na 4 mld zt

= naktady na dziatania inwestycyjne w zakresie wymiany zrodet
ogrzewania w Krakowie oszacowano na 435 miln zt do
poniesienia w ciggu 5 lat
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- Infrastruktura cieptownicza i gazowa

= miejska sieC cieptownicza obejmuje 66% rynku ciepta

= gaz ziemny sieciowy obejmuje 30% rynku ciepta. Zaopatrzenie
w gaz ziemny mozliwe jest na catym obszarze Krakowa

= mozliwe bedzie rowniez  zastosowanie  ogrzewania
elektrycznego, kottow olejowych, zbiornikbw z gazem lub
odnawialnych zrodet energii (np. pomp ciepta)

= pomimo tych mozliwosci korzystania z ogrzewania sieciowego

| gazowego, w Krakowie nadal funkcjonuje 24 tys. zrodet na
paliwa state, w tym 4 tys. kominkow
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wm Przykiady innych miast

Londyn od 1956 r., ograniczenie stosowania paliw statych
obowigzuje rowniez w wielu innych miastach Wielkie] Brytanii
(wyjatki dla wegla bezdymnego)

Dublin od 1990 r., a od 2013 r. ograniczenia stosowania paliw
statych objety kolejne 7 miast Irlandii (wyjatki dla wegla
bezdymnego), a od 2018 r. planowane jest objecie ograniczeniem
catego kraju

W 47 duzych miastach Chin w 2012 r. wprowadzono zakaz
stosowania wegla, ktory w dalsze] kolejnosci ma objgc 113
najwiekszych miast

W Sacramento (USA) w 2007 r. wprowadzono zakaz stosowania
drewna w zaleznosci od prognozy stezenia pytu PM2,5. Podobne
ograniczenia w 2008 r. wprowadzit obszar metropolitalny San
Francisco oraz stan Colorado
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— Podstawa prawna

12 listopada br. weszta w zycie nowelizacja art. 96 ustawy
Prawo ochrony srodowiska

Nowelizacja wyeliminowata wczesniejsze watpliwosci prawne
odnosnie zakresu uchwat wprowadzajgcych na okreslonym
obszarze rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do
stosowania w urzadzeniach grzewczych

Rozszerzenie art. 96 pozwolito na ponowne przystgpienie do

prac nad uchwatg wprowadzajgcg ograniczenia w stosowaniu
paliw statych na obszarze Krakowa
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- Urzadzenia, ktorych dotycza
ograniczenia

Rodzaje instalacji, dla ktorych wprowadza sie ograniczenia w
zakresie ich eksploatacji to instalacje, w ktorych nastepuje
spalanie, w szczegolnosci kociot, kominek i piec, jezeli:
1) dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
2) wydzielajg ciepto poprzez:
= bezposrednie przenoszenie cieptfa lub
= bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z
przenoszeniem ciepfa do cieczy lub
= bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z systemem
dystrybucji gorgcego powietrza
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Paliwa dopuszczone do stosowania

Od 1 wrzesnia 2019 r. dopuszcza sie stosowanie tylko
nastepujgcych rodzajow paliw:

= paliwa gazowe
= |ekki ole] opatowy



Do wytworzenia te] samej iloSci ciepfta:
= kociot weglowy emituje tyle pytu PM10 co
ub 1100 kottow gazowych

olejowych | 2000 kottow gazowych

150 kottow olejowych

= kociot na biomase emituje przecietnie tyle pytu co 300 kottow

= przecietny kociot peletowy emituje 20 razy wiecej pytu PM10 niz

kociot olejowy | 150 razy wiecej niz kocio
Emisja pytu zawieszonego ze spalania ciez
jest ok. 5-krotnie wyzsza niz ze spalania le
opatowego

 gazowy
Kiego oleju opatowego
Kkiego oleju

W Matopolsce zuzywa sie 5,5 min ton wegla rocznie, z czego

tylko 2% (115 tys. ton) wykorzystywane jest
ogrzewania indywidualnego
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Uzasadnienie dopuszczonych paliw

Pordwnanie wielkosci emisji pytu ze spalania paliw [g/GJ]]

31 1,5 0,2
—_— i T
(od 440 do 1760) (od 200 do 800) (od 250 do 1000) (od 130 do 400) (od 10 do 50) (od 1 do 2) (od 0,12 do 0,28)

otwarty kominek energooszczedny kociot kociot kociot kociot Koliol
na drewno zamknigety kominek na drewno na wegiel na pelet olejowy gazowy
lub piec na drewno
zrédio danych: "EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2013" (’\ M?*Opﬁtkﬂ
\ w zdrowej & erze

(http://www.eea.europa.eu/publications/emep-eea-guidebook-2013)
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Uzasadnienie dopuszczonych paliw

Zakres emisji pytu ze spalania paliw [g/GJ]
w roznych technologiach ogrzewania mieszkan

0;12 = 3;1

1 - 3,1

10 - 50

drewno

wegiel
200 300 400 500 600 1 /60
zrodio danych: "EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2013" 6 Mato pols ka
§ w zdrowe| atmosferze

(http: //www.eea.europa.eu/publications/emep-eea-guidebook-2013)
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- Dopuszczenie wegla dobrej jakosci
bedzie nieskuteczne

,Opracowanie eksperckie w zakresie wprowadzenia ograniczen
w stosowaniu paliw statych na obszarze Krakowa” (Atmoterm,
2010 r.) wskazuje, ze tylko wariant petnego zakazu stosowania
paliw statlych spowoduje zdecydowang poprawe jakosci
powietrza: spadek stezen pytu PM10 o 53% | benzo(a)pirenu

0 90%

Na wielkosC emisji pytu wptywajg w wiekszym stopniu parametry
techniczne urzadzenia grzewczego niz jakosc paliwa

Kontrola jakosci paliwa stosowanego przez mieszkancow bytaby
bardzo kosztowna | w praktyce nieskuteczna, gdyz uchwata nie

moze zakazacC sprzedazy ani posiadania paliwa ztej jakosci, tylko
jego spalania
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Spalanie drewna w tym samym kotle powoduje 2 razy wieksza
emisje pytu niz spalanie wegla. Jedynie emisja benzo(a)pirenu
jest mniejsza

Drewno ma nizszg kalorycznosc, co powoduje, ze aby wytworzyc
tg sama ilosc ciepta, trzeba zuzy¢ od 30% do 100% wiecej
drewna niz wegla

Pozostawienie mozliwosci stosowania drewna spowoduje, ze
zastgpi ono wegiel w starych kottach a emisja pytu do powietrza
nie zmniejszy sie. Juz obecnie 78% uzytkownikow kottow
weglowych w Krakowie deklaruje, ze stosuje rowniez drewno

Konieczne jest rowne traktowanie drewna i wegla, gdyz powodujg
podobna emisje zanieczyszczen do powietrza

Bez zakazu stosowania drewna pozostanie mozliwosc
nielegalnego spalania odpadow, ktore bedzie trudne do wykrycia
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Zakaz obejmuje uzytkowanie kominkow

Przecietna emisja pytu PM10 ze spalania drewna w
energooszczednych piecach | kominkach zamknietych jest o 70%
wyzsza niz ze spalania wegla w kottach, a z kominkow otwartych
jest 4-krotnie wieksza niz z kottow weglowych

W Krakowie jest co najmniej 4 tys. kominkow (nie ustalono liczby
Kominkow na obszarze dzielnic: Stare Miasto, Grzegorzki |
Debniki)

Dogrzewanie mieszkan kominkiem odbywa sie przy najnizszych
temperaturach, gdy jakos¢ powietrza jest tez najgorsza

Istnieje duze ryzyko, ze znacznie zwiekszy sie ilosC kominkow |
bedg stosowane jako gtdbwne zrodto ciepta lub w celu obnizenia
kosztow innego ogrzewania, co zniweluje pozytywne efekty
eliminacji wegla
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N Wytaczenie instalacji przemystowych
| cileptowni

Zgodnie z art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska
uchwata nie moze mieC zastosowania do Instalacji, dla
ktorych wymagane jest uzyskanie:

= pozwolenia zintegrowanego

= pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytow do
powietrza

= lub dokonano zgtoszenia

Dla tych instalacji obowigzuja:
= standardy emisji okreslone w Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska
= warunki emisji okreslone w decyzjach administracyjnych
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Kontrola przestrzegania ograniczen

1. Straz Miejska Miasta Krakowa
2. Policja
3. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krakowie

4. Matopolski Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodowiska

MozliwoscC naktadania kar zgodnie z art. 334 Prawa ochrony
srodowiska:

= mandat do 500 z}
= grzywna do 5 000 zt
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Program Ograniczania Niskie] Emisji dla miasta Krakowa - dotacja do
trwate] zmiany systemu ogrzewania opartego na paliwie statym na
ogrzewanie niskoemisyjne

Dotacja jest przydzielana w wysokosci do 100 % poniesionych kosztow, ale

nie wiecej niz:

900 zt za kazdy kW mocy nowego zrodta ogrzewania w przypadku likwidacji
palenisk lub kottowni weglowych, przy czym zapotrzebowanie na ciepto
nie moze przekroczy¢ 100 W/m? ogrzewanej powierzchni

900 zt za kazdy kW mocy nowego zrodta centralnej cieptej wody uzytkowe;

3000 zt za kazdy kW mocy zainstalowanej pompy ciepta, ale nie wiecej niz

20000 zt przy czym zapotrzebowanie na ciepto nie moze przekroczyc¢
100 W/m? ogrzewanej powierzchni
1000 zt za kazdy m? w przypadku zainstalowania kolektora stonecznego.

W 2017 roku dotacja stanowic¢ bedzie do 80 %, a w 2018 roku do 60% !
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Lokalny
zwiekszo

Program Ostonowy dla osob, ktore poniosty
ne koszty grzewcze lokalu zwigzane z trwatg zmiang

systemu ogrzewania opartego na paliwie statym na jeden z
systemow proekologicznych w ramach PONE dla miasta

Krakowa

lub przeprowadzonych poza tym programem

Doptata do roznic ogrzewania:

17,02 z
28,47 z
41,92 z

/m? przy przejsciu na MPEC
/m? przy przejsciu na gaz
/m? przy przejsciu na olej opatowy

65,96 z

/m? przy przejsciu na ogrzewanie energig elektryczng
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Maksymalne powierzchnie do dopftaty:
35 m? — dla 1 osoby,

40 m? — dla 2 osdb,
45 m? — dla 3 oséb,
55 m? — dla 4 oséb,
65 m? — dla 5 osob,
70 m? — dla 6 os6b, a w razie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym
wiekszej liczby osob dla kazdej kolejnej osoby zwieksza sie normatywng
powierzchnie tego lokalu 0 5 m?

Dopfata w zaleznosci od dochodow do réznicy kosztow ogrzewania:
100% - dochod do 1268 zt dla osob samotnych i do 1028 z/os dla rodzin
/5% - dochod do 2219 zt dla osob samotnych i1 do 1799 zt/os dla rodzin
50% - dochod do 3170 zt dla osob samotnych | do 2313zt/os dla rodzin
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my HKonsultacje zatozen uchwaty

Przeprowadzone w okresie od 15 do 31 pazdziernika br.

W tym czasie wypowiedziaty sie 173 podmioty, w tym 8 organizacji
spotecznych:
= 138 postulatow petnego zakazu stosowania paliw statych
= 4 postulaty dopuszczenia do uzytkowania nowoczesnych kottow na paliwa
state
= 7 postulatow zréznicowania obszaru miasta Krakowa pod wzgledem zakazu
= 9 postulatow podjecia dziatan niezwigzanych z uchwatg
= 15 postulatow sprzeciwu wobec zakazu

Prezydent Miasta Krakowa wyrazit stanowczy sprzeciw dopuszczeniu
stosowania biomasy z uwagi m.in. na wysokg emisje pytow i benzo(a)pirenu
oraz wskazat na niewystarczajacy system kontroli

Dodatkowo, po zakonczonym terminie konsultacji spotecznych, w zwigzku z
wystepujgcymi przekroczeniami standardow jakosci powietrza wptynety jeszcze
72 postulaty popierajagce wprowadzenie catkowitego zakazu stosowania
paliw statych
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Konsultacje spoteczne projektu uchwaty

Przeprowadzone w okresie od 12 listopada do 8 grudnia 2015 .

W ramach prowadzonych konsultacji spotecznych w dniu 27
listopada 2015 r. w godz. 16:00-19:00 odbyto sie wystuchanie
publiczne dotyczace projektu uchwaty SWM w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakow ograniczen w
zakresie eksploataciji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw

Kazdy uczestnik spotkania miat prawo zabrania gtosu i wyrazenia
sSwojej opinii, zgtoszenia uwag lub wnioskow.
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- Konsultacje spoteczne projektu uchwaty

Podczas prowadzonych konsultacji wptyneto 4 799 wypowiedzi, w tym:
= 4629 postulatow pethego zakazu stosowania paliw statych, w tym 4366 to
podpisy zebrane przez KAS
= 25 postulatow sprzeciwu wobec zakazu
= 97 postulatow dopuszczenia uzytkowania kominkéw lub stosowania drewna
= 32 postulatow dopuszczenia nowoczesnych kottow na paliwa state
= 9 postulatow wprowadzenia dziatan niezwigzanych z uchwatg
= 4 postulaty o tresci ogolnej
= 3 uwagi prawne do tresci uchwaty

® catkowity zakaz - 96,5%

= dopuszczenie niskoemisyjnych kottow - 0,7%
dopuszczenie kominkéw lub drewna - 2,0%

® sprzeciw wobec zakazu - 0,5%

B dziatania niezwigzane z uchwatg, postulaty o
tresci ogolnej, opinie prawne do tresci
uchwaty - 0,3%

Matopolska

w zdrowej atmosferze
)
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Dziekuje za uwage

Urzad Marszatkowski WWojewodztwa Matopolskiego
Departament Srodowiska
ul. Ractawicka 56, 30-017 Krakow

www.powietrze.malopolska.pl



http://www.powietrze.malopolska.pl/

