Projekt po Komisji Prawniczej z dnia 11, 121 13.06.2019 r.
1 zatwierdzeniu przez SKRM w dniu 21.06.2019 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z

2018 r. poz. 2389 1 2245 oraz z 2019 r. poz. 42, 60 1 730) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) wart.2:

a) w pkt 2 po wyrazach ,oczyszczalni Sciekdw” dodaje si¢ wyrazy ,, , w tym
zaktadowych oczyszczalni Sciekow,”,

b) w pkt 12 wyrazy ,spadku Srédladowych wod powierzchniowych” zastgpuje sie
wyrazami ,,mechaniczng wod”,

¢) pkt 27a otrzymuje brzmienie:

»27a) prosument energii odnawialnej — odbiorce koficowego wytwarzajacego

energie elektryczng wyltacznie z odnawialnych Zrédet energii na wilasne
potrzeby w mikroinstalacji, pod warunkiem, ze w przypadku odbiorcy
koncowego niebgdacego odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym, nie stanowi to przedmiotu przewazajacej dziatalnoSci
gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 40
ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2019
poz. 649 1 730);”;

2) po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

»Art. 2a. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o cenie zakupu energii elektrycznej, statej cenie

zakupu, cenie skorygowanej, cenie wynikajacej z oferty lub cenie referencyjnej nalezy

przez to rozumiec takg cen¢ niezawierajacg kwoty podatku od towardw i ustug.”;

3) wart.4:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustaw¢ z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz ustaw¢ z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.



b)

24,

,» 1. Sprzedawca, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, dokonuje rozliczenia iloSci
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej wobec iloSci
energii elektrycznej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby wtasne przez
prosumenta energii odnawialnej wytwarzajagcego energi¢ elektryczng w
mikroinstalacji o tacznej mocy zainstalowanej elektryczne;j:

1) wiekszej niz 10 kW, w stosunku iloSciowym 1 do 0,7;

2)  nie wigkszej niz 10 kW w stosunku iloSciowym 1 do 0,8.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego przekazuje sprzedawcy,
o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, dane pomiarowe obejmujace godzinowe iloSci
energii elektrycznej wprowadzonej i pobranej z sieci dystrybucyjnej przez
prosumenta energii odnawialnej po wczeSniejszym sumarycznym bilansowaniu
iloSci energii wprowadzonej i pobranej z sieci dystrybucyjnej z wszystkich faz dla

trojfazowych mikroinstalacji.”,

¢) ust. 3-8 otrzymuja brzmienie:

,»3. Sprzedawca, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1a, dokonuje rozliczenia iloSci
energii elektrycznej wprowadzonej 1 pobranej z sieci dystrybucyjnej przez
prosumenta energii odnawialnej na podstawie danych pomiarowych, o ktérych
mowa w ust. 2a.

4. Od iloSci rozliczonej energii elektrycznej, w sposob, o ktérym mowa w ust.
1, prosument energii odnawialnej nie uiszcza:

1) na rzecz sprzedawcy, o ktérym mowa w art. 40 ust. la, oplat z tytulu jej
rozliczenia;

2) optat za ustuge dystrybucji, ktérych wysokoS¢ zalezy od iloSci energii
elektrycznej pobranej przez prosumenta energii odnawialnej; optaty te sa
uiszczane przez sprzedawcg, o ktorym mowa w art. 40 ust. la, wobec
operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, do sieci ktérego
przytaczona jest mikroinstalacja.

5. Rozliczeniu podlega energia elektryczna wprowadzona do sieci
dystrybucyjnej nie wczesniej niz na 12 miesigcy przed data wprowadzenia energii
do sieci. Jako date wprowadzenia energii elektrycznej do sieci przyjmuje si¢ ostatni
dzief danego miesigca kalendarzowego, w ktérym ta energia zostata wprowadzona

do sieci, z zastrzezeniem, ze niewykorzystana energia elektryczna w danym okresie



d)

rozliczeniowym przechodzi na kolejne okresy rozliczeniowe, jednak nie dtuzej niz
na kolejne 12 miesiecy od daty wprowadzenia tej energii do sieci.

6. Sprzedawca, o ktéorym mowa w art. 40 ust. la, informuje prosumenta
energii odnawialnej o iloSci rozliczonej energii, o ktérej mowa w ust. 1, zgodnie z
okresami rozliczeniowymi przyjetymi w umowie kompleksowe;j.

7. W zakresie nieuregulowanym ustawg do rozliczenia, o ktérym mowa w ust.
1, w przypadku prosumenta energii odnawialnej bedacego konsumentem w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1025, 1104, 1629, 2073 1 2244 oraz z 2019 r. poz. 80) stosuje si¢
przepisy o ochronie praw odbiorcy koficowego oraz przepisy dotyczace ochrony
konsumenta.

8. Wytwarzanie i wprowadzanie do sieci energii elektrycznej, o ktérej mowa
w ust. 1 przez prosumenta energii odnawialnej niebedacego przedsigbiorca w
rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. poz.
646, 1479, 1629, 1633 1 2212), zwang dalej ,,ustawg — Prawo przedsigbiorcow", nie
stanowi dziatalnoSci gospodarczej w rozumieniu tej ustawy. ”,
ust. 10 1 11 otrzymujg brzmienie:

,10. Pobrana energia podlegajaca rozliczeniu, o ktérym mowa w ust. 1, jest
zuzyciem energii wyprodukowanej przez danego prosumenta energii odnawialnej
w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz.U.z 2019 r. poz. 864).

11. Nadwyzka iloSci energii elektrycznej wprowadzonej przez prosumenta
energii odnawialnej do sieci wobec iloSci energii pobranej przez niego z tej sieci
dysponuje sprzedawca, o ktéorym mowa w art. 40 ust. la, w celu pokrycia kosztéw
rozliczenia, w tym opfat, o ktérych mowa w ust. 4.”,
dodaje si¢ ust. 13 1 14 w brzmieniu:

»13. Operatorzy systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych sa
obowigzani niezwlocznie zawrze¢ z wybranym przez prosumenta energii
odnawialnej sprzedawca, o ktéorym mowa w ust. 1, umowe o Swiadczenie ustug
dystrybucji lub dokonuja zmiany zawartych uméw w celu umozliwienia
dokonywania przez tego sprzedawce rozliczen, zgodnie z ust. 1 pkt 1, w terminie
21 dni od dnia zlozenia wniosku o zawarcie takiej umowy przez wybranego

sprzedawce.



4)

5)

6)

7

14. Minister witaSciwy do spraw energii w porozumieniu z ministrem
wlaSciwym do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegblowy zakres oraz sposob dokonywania rejestracji oraz bilansowania
danych pomiarowych, o ktérych mowa w ust. 2a,;

2) szczegbtowy sposéb dokonywania rozliczeh prosumentéw  energii
odnawialnej, o ktérych mowa w ust. 3, z uwzglednieniem rodzaju taryfy
stosowanej przez prosumenta energii odnawialnej;

3) szczegOlowy zakres oraz sposOb udostgpnienia danych pomiarowych, o
ktérych mowa w ust. 2a, migdzy przedsigbiorstwami energetycznymi oraz miedzy
przedsigbiorstwami energetycznymi a prosumentami energii odnawialnej

- majac na uwadze potrzebe ujednolicenia sposobu dokonywania rozliczen
prosumentdw energii odnawialnej oraz ochron¢ ich interesow, a takze
bezpieczefstwo i niezawodne funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego.”;

w art. 5 w ust. 1 pkt 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

»1) prosumentem energii odnawialnej,

2) przedsigbiorca w rozumieniu ustawy - Prawo przedsiebiorcow niebedacego
prosumentem energii odnawialnej”;

w art. 6a w ust. 1 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) tacznej iloSci energii elektrycznej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1, wprowadzonej
przez prosumenta energii odnawialnej do sieci,”;

art. 18a otrzymuje brzmienie:

»Art. 18a. Przepisy art. 4 1 art. 5 stosuje si¢ do prosumentéw energii odnawialne;j
wytwarzajacych energi¢ elektryczng z biogazu rolniczego.”;
w art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Operator systemu dystrybucyjnego -elektroenergetycznego oraz operator
systemu dystrybucyjnego gazowego, do ktdrych sieci zostata przytaczona instalacja, o
ktérej mowa w art. 20 ust. 1, przekazuja Dyrektorowi Generalnemu KOWR
sprawozdania kwartalne zawierajace informacje dotyczace odpowiednio:

1) iloSci energii elektrycznej z biogazu rolniczego wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej nalezacej do operatora tej sieci przez

poszczegdlnych wytworcow energii elektrycznej w mikroinstalacji,



8)

9)
10)

11)

12)

13)

2) iloSci biogazu rolniczego wprowadzonego do sieci dystrybucyjnej gazowej
nalezace] do operatora tej sieci przez poszczegllnych wytworcOw biogazu
rolniczego w mikroinstalacji biogazu rolniczego,

3) wykazu wytwoércow energii elektrycznej w mikroinstalacji albo wytwdrcow
biogazu rolniczego w mikroinstalacji biogazu rolniczego

— w terminie 30 dni od dnia zakonczenia kwartatu.”;

art. 22a otrzymuje brzmienie:

»Art. 22a. Przepiséw art. 20-22 nie stosuje si¢ do prosumentéw energii
odnawialnej wytwarzajacych energie elektryczng z biogazu rolniczego.”;

w art. 24 uchyla si¢ ust. 3;

w art. 31:

a) w ust. 3 wyrazy ,,dnia wydania decyzji” zastepuje si¢ wyrazami ,,dnia wykreSlenia
wpisu”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1, instalacja
odnawialnego Zrddta energii stuzaca do wykonywania dziatalnoSci gospodarczej
objetej decyzja, moze ponownie stuzy¢ wykonywaniu dziatalnoSci gospodarczej w
zakresie biogazu rolniczego nie wczesniej niz po uplywie 3 lat od dnia wydania
decyzji.”;

w art. 39 w ust. 4 w objaSnieniu symbolu ,,PI,” po wyrazach ,,0 ktérej mowa w ust. 1,”

dodaje si¢ wyrazy ,,udzielonej od dnia 1 pazdziernika 2005 r.,”;

w art. 39a:

a) w ust. 4 w objaSnieniu symbolu ,,PI,” po wyrazach ,,0 ktérej mowa w ust. 1,”
dodaje si¢ wyrazy ,,udzielonej od dnia 1 pazdziernika 2005 r.,”,

b) w ust. 5 w objasnieniu symbolu ,,I”” po wyrazach ,,0 ktérej mowa w art. 70b ust. 1,”
dodaje si¢ wyrazy ,,powiekszong o iloS¢ energii planowang do wytworzenia w
okresie od planowanej daty uzyskania przez wytwoérce zaSwiadczenia, o ktérym
mowa w art. 70b ust. 8, do daty rozpoczgcia sprzedazy niewykorzystanej energii
elektrycznej okreSlonej przez wytworce w deklaracji,”;

w art. 40:

a) ust. la otrzymuje brzmienie:



,»la. Sprzedawca zobowigzany ma obowiazek dokonac rozliczenia, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1, chyba ze rozliczenia dokonuje sprzedawca wybrany przez
prosumenta energii odnawialnej, na podstawie umowy kompleksowej.”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. laa w brzmieniu:

»laa. Sprzedawcg wybranym, o ktérym mowa w ust. la, moze by¢ takze sprzedawca
zobowigzany.”,

c) w ust. 1b wyrazy ,,31 grudnia 2035 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,30 czerwca 2039 r.”,

d) ust. 1d otrzymuje brzmienie:

»1d. W zakresie nieuregulowanym ustawg do uméw, o ktérych mowa
odpowiednio w ust. 1 lub w art. 41 ust. 19, w przypadku prosumenta energii
odnawialnej bedacego konsumentem w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. — Kodeks cywilny, stosuje si¢ przepisy o ochronie praw odbiorcy koficowego
oraz przepisy dotyczace ochrony konsumenta.”;

14) wart.41:
a) ust. I:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) niewykorzystanej energii elektrycznej wytworzonej przez wytworce, innego
niz  prosument  energii  odnawialnej  bedacego  przedsigbiorca,
niekorzystajacego z rozliczenia zgodnie z art. 4 ust. 1, w mikroinstalacji z
odnawialnych Zrédet energii, w tym przechowywanej w magazynie energii,
lub energii elektrycznej, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1;”,

- w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zrédet energii w
mikroinstalacji przez wytwoércg bedacego przedsigbiorcg w
rozumieniu ustawy - Prawo przedsigbiorcow niekorzystajacego z
rozliczenia zgodnie z art. 4 ust. 17,

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zrodet energii w
mikroinstalacji przez wytworcg bedacego przedsigbiorcy w
rozumieniu ustawy - Prawo przedsigbiorcow niekorzystajacego z
rozliczenia zgodnie z art. 4 ust. 1, pod warunkiem ze energia
elektryczna zostata wytworzona w tej mikroinstalacji po raz pierwszy

po dniu wejScia w zycie rozdziatu 4.”,



b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Sprzedawca zobowigzany ma obowigzek zakupu energii elektrycznej, o
ktérej mowa w ust. 1, chyba ze zakupu dokonuje sprzedawca wybrany przez
podmiot wskazany w ust. 1.”, 1b. Sprzedawca wybranym, o ktérym mowa w ust.
la, moze by¢ takze sprzedawca zobowigzany pod warunkiem, ze bedzie dokonywat
zakupu energii elektrycznej na zasadach innych niz okreSlone w ust. 3-9.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Warunkiem dokonania zakupu energii elektrycznej, o ktérej mowa
odpowiednio w ust. 1 albo la, przez danego sprzedawce, jest wprowadzenie tej
energii do sieci dystrybucyjnej.”,

¢) wust. 7w pkt 1 wyrazy ,,40 kKW” zastgpuje si¢ wyrazami ,,50 kW,
d) ust. 19 otrzymuje brzmienie:

,19. Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej dotyczacych
wprowadzanej do sieci energii wytworzonej w mikroinstalacji przez wytworce,
innego niz prosument energii odnawialnej, a przedsigbiorstwem energetycznym
zajmujacym si¢ dystrybucja energii elektrycznej, odbywa si¢ na podstawie umowy
o Swiadczenie ustug dystrybucji, o ktérej mowa w art. 5 ustawy — Prawo
energetyczne.”,

e) po ust. 19 dodaje si¢ ust. 19a w brzmieniu:

»19a. Operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych sa
obowigzani niezwlocznie zawrze¢ z wybranym sprzedawcg, o ktérym mowa w ust.
la, umowe o Swiadczenie ustug dystrybucji lub dokonujg zmiany zawartych uméw
w celu umozliwienia realizacji przez tego sprzedawce zakupu energii elektryczne;j,
o ktéorym mowa w ust. 1a, w terminie 21 dni od dnia ztozenia wniosku o zawarcie
takiej umowy przez wybranego sprzedawce”;

15) w art. 42 w ust. 3 wyrazy ,,31 grudnia 2035 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,30 czerwca
2039 r.”;

16) w art. 60 wyrazy ,.,kolejne lata” zastgpuje si¢ wyrazami ,,kolejny rok lub lata”;

17) w art. 60a:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Minimalny udzial wagowy biomasy pochodzenia rolniczego w tacznym
udziale wagowym biomasy w zakresie, w jakim biomasa ta stanowi odpady lub

pozostatoSci pochodzenia biologicznego z leSnictwa i zwigzanych z leSnictwem



b)

dzialéw przemystu, spalanej w miejscu powstania tych odpadéw lub pozostatosci,

dla:

1) instalacji spalania wielopaliwowego oraz dedykowanych instalacji spalania
wielopaliwowego o mocy zainstalowanej elektrycznej wyzszej niz 5 MW,

2) dedykowanych instalacji spalania biomasy oraz uktadéw hybrydowych o
mocy zainstalowanej elektrycznej wyzszej niz 20 MW

—wynosi 0%.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wilaSciwy do spraw energii moze okreSli¢, w drodze
rozporzadzenia, w terminie do dnia 31 maja danego roku, wielkoS¢ udziatu, o
ktéorym mowa w ust. 2, na kolejny rok kalendarzowy, nizsza niz okreSlona w tym
przepisie, biorgc pod uwage rodzaj podmiotu zobowigzanego, ilo§¢ wytwarzanej
energii elektrycznej w instalacjach, zobowigzania wynikajagce z umoéw
miedzynarodowych oraz dotychczasowa wielkoS¢ udziatu energii elektrycznej i
paliw pozyskiwanych z odnawialnych Zrddet energii w ogdlnej iloSci energii i

paliw zuzywanych w energetyce oraz transporcie.”;

18) w art. 70a:

a)

b)

w ust. 1:

— w pkt 5 po wyrazie ,,hydroenergi¢” dodaje si¢ wyraz ,, , albo”,

— dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) biomasg”,
— w czgSci wspélnej wyrazy ,,innemu podmiotowi” zastgpuje si¢ wyrazami
,wybranemu podmiotowi”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wytworca energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w instalacji
odnawialnego Zrddta energii posiadajacej wyodrebniony zespot urzadzen stuzacych
do wyprowadzania mocy wylacznie z tej instalacji do sieci elektroenergetycznej
dystrybucyjnej, bedacy przedsigbiorstwem energetycznym:

1) o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW 1 nie
wigkszej niz 2,5 MW wykorzystujacej do wytwarzania energii elektrycznej w
tej instalacji odnawialnego Zrédta energii wytacznie:

a) biogaz rolniczy albo

b) biogaz pozyskany ze sktadowisk odpadéw, albo



¢) biogaz pozyskany z oczyszczalni Sciekow, albo
d) biogaz inny niz okreSlony w lit. a-c,

2) o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW 1 nie
wigkszej niz 1 MW wykorzystujacej do wytwarzania energii elektrycznej w
tej instalacji odnawialnego Zrodta energii wyltacznie hydroenergie albo
biomase

— moze dokona¢ sprzedazy, ktérej przedmiotem jest niewykorzystana, a

wprowadzona do sieci energia elektryczna, wybranemu podmiotowi. Przepis art.

70e stosuje si¢ odpowiednio, z uwzglednieniem art. 70c ust. 6 pkt 1 1 art. 70d.”,

¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wybranym podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, moze by¢ takze sprzedawca
zobowigzany pod warunkiem ze dokonuje zakupu energii elektrycznej na zasadach
innych niz okre§lone w art. 70c ust. 1-5.”,

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Przepisow ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do przedsigbiorstw bedacych w trudnej sytuacji w
rozumieniu art. 2 pkt 18 lit. a, b, ¢ lub e rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz.Urz. UE L 187
z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.”), z wytgczeniem wytwércéw w instalacjach, o
ktérych mowa w art. 70f ust. 2.”;

19) w art. 70b:

a) wust. 3:

— w pkt 6 w treSci o§wiadczenia lit. a otrzymuje brzmienie:

,» a) do wytworzenia energii elektrycznej w instalacji odnawialnego Zrédta
energii nie beda wykorzystywane:
- drewno inne niz drewno energetyczne oraz zboze pelnowartoSciowe w
przypadku:
- - instalacji odnawialnego Zrddta energii innej niz mikroinstalacja i
mata instalacja, wykorzystujagcej do wytwarzania energii

elektrycznej biogaz inny niz biogaz rolniczy,

?  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz.
Urz. UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 236 z
14.09.2017, str. 28.



b)

d)

10—

- - instalacji odnawialnego Zrddta energii innej niz mikroinstalacja i
mata instalacja wykorzystujacej do wytwarzania energii
elektrycznej biomas¢ spalang w dedykowanej instalacji spalania
biomasy,

- - instalacji spalania wielopaliwowego, dedykowanej instalacji
spalania ~ wielopaliwowego  oraz  uktadu  hybrydowego,
wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej biomase,
biogaz, o ktérym mowa w art. 70a ust. 2 pkt 1 lit. b-d, lub biogaz
rolniczy,

- paliwa kopalne lub paliwa powstale z ich przetworzenia w przypadku
instalacji  odnawialnego Zrodta energii wykorzystujacej do
wytwarzania energii elektrycznej biomas¢ spalang w dedykowanej
instalacji spalania biomasy,

- biomasa zanieczyszczona w celu zwigkszenia jej wartoSci opalowej - w
przypadku dedykowanej instalacji spalania biomasy, a takze
hybrydowej instalacji odnawialnego Zrédta energii, dedykowane;j
instalacji spalania wielopaliwowego oraz uktadu hybrydowego,
wykorzystujagcych do wytwarzania energii elektrycznej biomase,
biogaz lub biogaz rolniczy,

- substraty inne niz wymienione w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii - w przypadku wytwarzania
energii elektrycznej z biogazu rolniczego,”,

— w pkt 7 wyrazy ,czy innemu podmiotowi” zastgpuje si¢ wyrazami ,,albo

wybranemu podmiotowi”,

w ust. 4 w pkt 1 w lit. a po wyrazie ,,energii” dodaje si¢ wyrazy ,, , jezeli jest ono

wymagane na podstawie przepisOw prawa budowlanego”,

w ust. 9 w pkt 2 skreSla si¢ wyrazy ,, , innemu niz sprzedawca zobowigzany” ,

w ust. 10 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) mocy zainstalowanej instalacji odnawialnego Zrddta energii, o ktérej mowa w
ust. 3 pkt 4, oraz iloSci energii elektrycznej, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2; w
takim przypadku do zmienionej deklaracji wytworca zatacza dokumenty, o
ktérych mowa w ust. 4, o ile dane w nich zawarte uleglty zmianie.”,

uchyla si¢ ust. 12,
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f)  po ust. 12 dodaje si¢ ust. 12a w brzmieniu:

»12a. W przypadku niewypelnienia przez wytworce zobowigzania, o ktérym

mowa w ust. 4 pkt 1 lit. d lub w pkt 2 lit. a, zabezpieczenie ustanowione zgodnie z

ust. 6, podlega przepadkowi na rzecz Prezesa URE, przy zachowaniu praw i

obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 70f ust. 17,

g) dodaje si¢ ust. 18 w brzmieniu:

,»18. W przypadku wytworcow, ktérzy otrzymali zaSwiadczenie zgodnie z ust.

8, przepis art. 81 ust. 9 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 70c:

a) w ust. 2 wyrazy ,po cenie zakupu obliczonej zgodnie z art. 39a ust. 5, z
uwzglednieniem art. 39a ust. 7, w okresie wskazanym w zaSwiadczeniu, o ktéorym
mowa w art. 70b ust. 8.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,po statej cenie zakupu.”,

b) w ust. 6 w pkt 1 wyrazy ,innemu niz sprzedawca zobowigzany” zastg¢puje si¢
wyrazami ,,na zasadach innych niz wskazane w art. 70c ust. 1-57;

w art. 70e:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1. Stata cena zakupu wynosi odpowiednio :

1)  95% ceny referencyjnej, o ktérej mowa w art. 77 ust. 3 pkt 1, obowigzujacej
na dzieh zlozenia deklaracji, o ktérej mowa w art. 70b ust. 1 - dla
poszczegllnych rodzajow instalacji odnawialnych Zrédet energii, o ktérych
mowa w art. 70a ust. 1,

2)  90% ceny referencyjnej, o ktérej mowa w art. 77 ust. 3 pkt 1, obowigzujacej
na dzieh zlozenia deklaracji, o ktérej mowa w art. 70b ust. 1 - dla
poszczegllnych rodzajéw instalacji odnawialnych Zrédet energii , o ktérych
mowa w art. 70a ust. 2

- przy czym obliczana jest zgodnie z art. 39a ust. 5, z uwzglednieniem art. 39a ust.

7.,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Sprzedaz niewykorzystanej energii elektrycznej zgodnie z art. 70a ust. 1 1

2, lub prawo do pokrycia ujemnego salda zgodnie z art. 93 ust. 2 pkt 3, przystuguje

wytworcom, ktérzy uzyskali zaSwiadczenie, o ktéorym mowa w art. 70b ust. 8, w

okresie wskazanym w tym zaSwiadczeniu.”;
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22) w art. 70f w ust. 1 wyrazy ,,31 grudnia 2035 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,30 czerwca
2039r.7;
23) art. 72a:

24)

25)

26)

a)

b)

ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

»1. Wytwdrca zamierzajacy przystapi¢ do aukcji dla wytworcow, o ktérych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, planujagcy wytworzy¢ po raz pierwszy energi¢
elektryczng w instalacji odnawialnego Zrédta energii innej niz mikroinstalacja lub
instalacja, o ktérej mowa w art. 70a ust. 1 lub 2, przed dniem zamknig¢cia aukcji
lecz nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2020 r., nie traci prawa do uczestnictwa w
aukcjach, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, w przypadku gdy sprzedaz bedzie
obejmowata calg iloS¢ energii elektrycznej wprowadzonej do sieci, w okresie
poprzedzajacym aukcje, a wartoS¢ sprzedanej energii elektrycznej nie przekroczy
wartoSci tej energii ustalonej na podstawie Sredniej dziennej ceny, o ktérej mowa w
art. 93 ust. 1 pkt 3, niezawierajacych kwot podatku od towaréw 1 ustug, wyrazong
w zlotych z doktadnoScia do jednego grosza za 1 MWh, obliczanej i publikowanej
przez podmiot, o ktérym mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1, zgodnie z przyjetymi przez
ten podmiot zasadami.

2. Wytwoérca, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni przed dniem
wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w instalacji odnawialnego zZrédta
energii, sktada do Prezesa URE pisemne oSwiadczenie, ze cala iloS¢ energii
elektrycznej wprowadzonej do sieci z tej instalacji bedzie sprzedawana, a warto$¢
sprzedanej energii nie przekroczy wartosci okreSlonej zgodnie z ust. 1 pkt 2.”,

w ust. 7 wyrazy ,,31 grudnia 2035 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,30 czerwca 2039 r.”;

w art. 74 w ust. 1:

a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,w okresie 36 miesigcy” zastgpuje si¢
wyrazami ,,w okresie 42 miesigcy”,

b) w pkt 1 wyrazy ,,18 miesigcy” zastepuje si¢ wyrazami ,,24 miesigcy”,

c) w pkt 2 wyrazy ,,24 miesiecy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,33 miesigcy’’;

w art. 75:

a) wust. 5 uchyla si¢ pkt 314,

b) w ust. 6 skreSla si¢ wyrazy ,,i 3”;

w art. 77 w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,ograniczony” dodaje si¢

wyrazy ,,w przepisach wydanych na podstawie ust. 3,”;
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po art. 77 dodaje si¢ art. 77a w brzmieniu:

»Art. 77a. 1. Przed ogloszeniem aukcji Prezes URE przekazuje ministrowi
wlaSciwemu do spraw energii projekt harmonogramu przeprowadzenia aukcji w danym
roku kalendarzowym obejmujacy planowane terminy przeprowadzenia aukcji oraz iloSci
1 wartoSci oferowanej energii w poszczegdlnych aukcjach.

2. Prezes URE uzgadnia z ministrem wiaSciwym do spraw energii harmonogram, o
ktérym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania.

3. W przypadku nieprzedstawienia przez ministra wlaSciwego do spraw energii
uwag do projektu harmonogramu w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, uznaje si¢
projekt harmonogramu za uzgodniony.”;

w art. 79:
a) wust. 3:

— wpkt 3, wart. 80 ust. 1 pkt 1, w art. 81 ust. 2 pkt 1 lit. b, w art. 82 ust. 1 pkt 1,

w art. 92 ust. loraz w art. 93 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1, skre§la si¢ wyrazy

»pomniejszong o kwote podatku od towaréw 1 ustug”,

— pkt 4a otrzymuje brzmienie:

»4a) wskazanie planowanej daty rozpoczg¢cia okresu, w ktérym wytworca, w
przypadku wygrania aukcji, bedzie korzysta¢ z aukcyjnego systemu
wsparcia oraz okresu tego wsparcia;”,

— w pkt 6 wyrazy ,,zobowigzuje si¢” zastgpuje si¢ wyrazem ,,planuje”,

— w pkt 8 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) sprzedazy po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego, w terminie 42
miesigcy od dnia zamknigcia sesji aukcji, energii wytworzonej w instalacji
odnawialnego  Zrédta  energii, ktéra powstanie lub  zostanie
zmodernizowana po dniu przeprowadzenia aukcji, o ktérej mowa w art. 73
ust. 2, a w przypadku energii elektrycznej wytworzonej w instalacji
odnawialnego Zrédta energii wykorzystujacej do wytworzenia energii
elektryczne;j:

— wylacznie energi¢ promieniowania slonecznego - w terminie 24
miesigcy od dnia zamknigcia sesji aukcji,
— wylacznie energi¢ wiatru na ladzie - w terminie 33 miesiecy od dnia

zamknigcia sesji aukcji,
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— wylacznie energi¢ wiatru na morzu - w terminie 72 miesigcy od dnia
zamknigcia sesji aukcji,”,
b) dodaje si¢ ust. 9-12 w brzmieniu:

,»9. Dopuszczalne jest dokonanie jednokrotnej aktualizacji oferty, ktdra
wygrata aukcje, w zakresie:

1) planowanej daty rozpoczgcia okresu korzystania z aukcyjnego systemu
wsparcia, o ktérej mowa ust. 3 pkt 4a, z zastrzezeniem ust. 3 pkt 8 1 art. 92
ust. 6, lub ilosci energii elektrycznej, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 6, z
zastrzezeniem, ze taczna iloS§¢ energii, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 3, oraz
okres, o ktérym mowa w ust. 4a, okreS§lone w ofercie nie mogg ulec zmianie;

2) mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji odnawialnego Zrddta energii, o
ktérej mowa w ust. 3 pkt 2, z zastrzezeniem, ze faczna zaktualizowana moc
takiej instalacji nie zmieni pierwotnej kwalifikacji okreSlonej zgodnie z art. 2
pkt 18 1 19, art. 73 ust. 4 lub art. 77 ust. 5, wlaSciwej dla tej instalacji w dniu
zYozenia oferty.

10. Aktualizacja oferty nastepuje przez ztozenie Prezesowi URE oSwiadczenia
wytworcy zawierajacego informacje, o ktéorych mowa w ust. 9, nie pdZniej niz w
terminie 30 dni przed dniem:

1) pierwszej sprzedazy energii elektrycznej w systemie aukcyjnym zgodnie z
art. 92 ust. 1;

2) ztozenia pierwszego wniosku o pokrycie ujemnego salda, o ktérym mowa
w art. 93 ust. 2 pkt 3.

11. W przypadku gdy aktualizacja oferty dokonana przez wytwdrce nie spetnia
warunkow okreSlonych w ust. 9 lub zostata ztozona po terminie, o ktérym
mowa w ust. 10, oferta nie podlega aktualizacji.

12. O dokonaniu aktualizacji oferty zgodnie z ust. 9 i 10, Prezes URE
informuje wytworceg, sprzedawcg zobowigzanego oraz operatora rozliczen, o
ktorym mowa w art. 106, w terminie 21 dni od dnia otrzymania oSwiadczenia
wytworcy.”;

29) wart. 81:
a) wust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Prezes URE w terminie 21 dni od zamknigcia aukcji, podaje do publicznej

wiadomosci na swojej stronie internetowej informacje o:”,
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b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»,9. W przypadku wytwdércéw, o ktérych mowa w:

1) ust.2 pkt 1 lit. a,

2) art.70a ust. 1 lub 2, ktérzy uzyskali zaSwiadczenie, o ktérym mowa w art. 70b

ust. 8, obejmujace instalacj¢ planowang do uruchomienia

— koniec terminu na dostarczenie po raz pierwszy do sieci energii elektrycznej, o

ktorym mowa w art. 192 ust. 1 albo w art. 7 ust. 2a pkt 1 ustawy — Prawo

energetyczne, w odniesieniu do mocy instalacji objgtej wygrang oferta aukcyjna,
albo wydanym zaSwiadczeniem, nie moze przypadaé przed uptywem terminu na

sprzedaz po raz pierwszy energii elektrycznej okreSlonego w art. 79 ust. 3 pkt 8

albo przed uplywem terminu na wytworzenie po raz pierwszy energii elektrycznej,

okreSlonego w art. 70b ust. 4 pkt 1 lit. d.”;

w art. 83:

a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 1,

b) w ust. 2 po wyrazach ,,po zakoficzeniu okresu wsparcia” dodaje si¢ wyrazy ,,w
oparciu o ilo$¢ energii elektrycznej sprzedanej w ramach systemu aukcyjnego
okreSlonej w sprawozdaniach miesiecznych skfadanych zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt
4 oraz ust. 2 pkt 3”;

art. 84 otrzymuje brzmienie:

»Art. 84. 1. Prezes URE ma prawo do przeprowadzenia kontroli zgodnoSci ze
stanem faktycznym przekazanych informacji 1 ztozonych oSwiadczefi, o ktérych mowa
w art. 39 ust. 719, art. 39a ust. 71 9, art. 70b ust. 3 pkt 6, art. 71 ust. 3, art. 72a ust. 2,
art. 75 ust. 4 pkt 4, art. 79 ust. 3 pkt 2, 3, 5-7 1 9 oraz art. 83 ust. 1 pkt 4, oraz
prawidtowoSci ceny skorygowanej, o ktérej mowa w art. 39 ust. 51 7 oraz art. 39a ust. 5
17.

2. Kontrola o§wiadczefi sktadanych na podstawie art. 72a ust. 2 moze zostal
przeprowadzona nie pézniej niz 30 dni przed dniem rozpoczecia sesji aukcji.”;

w art. 92:

a) wust. 6 wpkt 1 wyrazy ,,31 grudnia 2035 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,30 czerwca
2039 7r.”,

b) w ust. 6a wyrazy ,,przepisu ust. 6” zastepuje si¢ wyrazami ,,przepisOw ust. 1-6”;



33)

34)

—16—

w art. 93 ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. W przypadku gdy saldo obliczone zgodnie z ust. 1 pkt 4 albo ust. 2 pkt 3, jest
dodatnie 1 nie moze zostac rozliczone do kofica okresu, o ktérym mowa w art. 77 ust. 1—
3 lub art. 70f, jest ono zwracane operatorowi rozliczefi energii odnawialnej, o ktérym
mowa w art. 106, przez:

1) sprzedawce zobowigzanego albo wytworce energii elektrycznej w instalacji
odnawialnego Zrodta energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
mniejszej niz 500 kW, albo

2) wytworce energii elektryczne] wytworzonej z odnawialnych Zrédet energii w
instalacji odnawialnego Zrdédta energii, o ktéorym mowa w art. 70a ust. 2 lub art.
70b ust. 9 pkt 2

— w szeSciu réwnych miesi¢cznych ratach, poczawszy od kofca ostatniego miesigca, w

ktérym zakoficzyt si¢ ten okres, nie wiecej jednak niz do wysokoSci wyptaconego

ujemnego salda. Warto§¢ dodatniego i ujemnego salda ujmowana jest w wartoSci
zwaloryzowanej, na rok zwrotu dodatniego salda przy zastosowaniu zasady waloryzacji,

o ktérej mowa w art. 92 ust. 10.”;

art. 93a otrzymuje brzmienie:

»Art. 93a. 1. Wytworca energii elektrycznej w instalacji, o ktérej mowa w art. 77
ust. 5 pkt la, 2a, 3a, 4a, 6a, 7a, 8a, 9a lub 10a, przedktada Prezesowi URE do dnia 15
marca kazdego roku nastepujacego po roku, w ktérym wytworzono energi¢ elektryczng
w tej instalacji, opini¢ akredytowanej jednostki, o ktorej mowa w art. 77 ust. 3 ustawy z
dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawne;j
kogeneracji, potwierdzajacg zasadnoS¢ uznania tej instalacji za instalacjg, o ktérej mowa
w art. 77 ust. 5 pkt la, 2a, 3a, 4a, 6a, 7a, 8a, 9a lub 10a, oraz zawierajaca informacje na
temat iloSci energii elektrycznej wytworzonej w danym roku w tej instalacji w procesach
wysokosprawnej kogeneracji oraz poza procesami wysokosprawnej kogeneracji.

2. W przypadku gdy z opinii, o ktérej mowa w ust. 1, wynika, Ze instalacja
wytworcey, o ktérej mowa w art. 77 ust. 5 pkt 1la, 2a, 3a, 4a, 6a, 7a, 8a, 9a lub 10a,
wytwarzata energi¢ elektryczng poza procesami wysokosprawnej kogeneracji, Prezes
URE informuje o tym fakcie wytworce, wlaSciwego sprzedawce zobowigzanego oraz
operatora rozliczef energii odnawialnej, wskazujagc w oparciu o opini¢, iloS¢ energii

elektrycznej wytworzonej poza procesem wysokosprawnej kogeneraciji.
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3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, albo w przypadku nieprzediozenia
Prezesowi URE opinii, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie wskazanym w tym przepisie,
operator rozliczen energii odnawialnej, o ktérym mowa w art. 106, lub wilasciwy
sprzedawca zobowiazany, rozlicza nienaleznie wyptacong pomoc publiczng z przysztym
ujemnym saldem, w kolejnych okresach rozliczeniowych, w wysokoSci stanowigcej
roznice pomiedzy uzyskang przez danego wytworce pomoca, a pomoca, ktorg wytwdrca
ten uzyskatby w przypadku gdyby jego instalacja stanowita instalacje¢, o ktérej] mowa w
art. 77 ust. 5 pkt 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9 lub 10. Przepis art. 93 ust. 12 stosuje si¢
odpowiednio.

4. Kwote wynikajacg z nienaleznie wyptaconej pomocy publicznej, o ktdrej mowa
w ust. 3, oblicza si¢ wedtug nastepujacego wzoru:

Nkoge = Abk * (Csko - Csbk),

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Nkoge — nienaleznie wyptacona pomoc publiczna wynikajgca z braku mozliwosci
zakwalifikowania energii elektrycznej jako energii elektrycznej wytworzonej z
odnawialnych Zrédet energii w wysokosprawnej kogeneraciji,

Abk — ilo§¢ energii elektrycznej wytworzonej w jednostce kogeneracji poza
procesami wysokosprawnej kogeneracji wyrazong w MWh,

Csko - skorygowana cen¢ zakupu energii elektrycznej dla instalacji
wykorzystujagcej wyltacznie biogaz lub biogaz rolniczy do wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji, o ktérej mowa w art. 77 ust. 5 pkt 1a, 2a,
3a, 4a, 6a, 7a, 8a, 9a lub 10a,

Csbk — skorygowana cen¢ zakupu energii elektrycznej, obliczong na potrzeby
ustalenia nienaleznie wyptaconej pomocy publicznej, w przypadku, w ktérym dana
instalacja stanowitaby instalacje wykorzystujacag wylacznie biogaz lub biogaz rolniczy
do wytwarzania energii elektrycznej, o ktérej mowa odpowiednio w art. 77 ust. 5 pkt 1,
2,3,4,6,7,8,9 lub 10; w przypadku instalacji wytworcy korzystajacego z aukcyjnego
systemu wsparcia, Csbk jest rowna Csko pomniejszonej o réznice wilaSciwych cen
referencyjnych, odpowiednio na dzieh aukcji albo na dzieh ztozenia wniosku na
podstawie art. 184c ust. 1.

5. Ceny Csko i1 Csbk ustala si¢ na dzief:

1) zlozenia oferty, o ktérej mowa w art. 79, a w przypadku zlozenia wniosku na

podstawie art.184c ust.1, na dzien ztozenia tego wniosku;
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2) zlozenia deklaracji, o ktoérej mowa w art. 70b ust. 1 albo 184a ust. 1, a w
przypadku:
a) zlozenia zmiany deklaracji na podstawie art. 70b ust. 10,
b) zlozenia zmiany deklaracji na podstawie art. 184b ust. 1
— na dzien ztozenia zmiany deklaracji.”;
35) po art. 93a dodaje si¢ art. 93b w brzmieniu:
»Art. 93b. OSwiadczenia woli dokonywane w zwigzku z rozliczaniem ujemnego
salda, o ktéorym mowa w art. 93 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 pkt 3, moga by¢ sktadane w
postaci elektronicznej przy wykorzystaniu formularza elektronicznego udostgpnionego
przez operatora rozliczef energii odnawialnej, o ktérym mowa w art. 106.”;
36) w art. 120:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Gwarancja pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych
zrédet energii w instalacjach odnawialnego Zrdédia energii, wydawana w postaci
elektronicznej, zwana dalej ,,gwarancja pochodzenia”, jest jedynym dokumentem
poSwiadczajacym odbiorcy koncowemu wartoSci Srodowiskowe wynikajace z
uniknig¢tej emisji gazow cieplarnianych oraz, ze okreSlona w tym dokumencie ilo§¢
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub sieci przesylowej
zostata wytworzona z odnawialnych Zrédet energii w instalacjach odnawialnego
Zrédta energii.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Zbycie gwarancji pochodzenia nastgpuje niezaleznie od obrotu prawami
majatkowymi wynikajacymi ze Swiadectw pochodzenia.”;
37) wart. 121 w ust. 3 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
,»7) szacunkowg wartoS$¢ uniknietej emisji gazow cieplarnianych w zwigzku z wytworzeniem i
wprowadzeniem do sieci energii elektrycznej, o ktérej mowa w pkt 3.”;
38) w art. 122 uchyla si¢ ust. 6;
39) w art. 123 w ust. 1 po wyrazie ,,Gospodarczym” dodaje si¢ wyrazy ,lub panstwie
cztonkowskim Wspdlnoty Energetycznej”;
40) w art. 124:
a) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) podmiotéw, ktérych gwarancje pochodzenia wydane w innym panstwie

cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej, pafstwie
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cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -

stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym Iub pafistwie

cztonkowskim Wspdlnoty Energetycznej, zostaly uznane przez Prezesa

URE;”,

b) uchyla si¢ ust. 4-6;
po art. 124 dodaje si¢ art. 124a w brzmieniu:

»Art. 124a. 1. Poinformowanie odbiorcy koficowego o pochodzeniu energii
elektrycznej dla ktérej wydano gwarancj¢ pochodzenia, mozliwe jest jedynie po jej
uprzednim umorzeniu i uzyskaniu potwierdzenia wydanego na podstawie ust. 4.

2. Posiadacz gwarancji pochodzenia, rozumiany jako wytworca albo inny podmiot
na rzecz ktérego wytworca zbyt gwarancje pochodzenia, dokonuje jej umorzenia przez
ztozenie w rejestrze gwarancji pochodzenia dyspozycji umorzenia.

3. Umorzenie gwarancji pochodzenia nastgpuje z chwilg zarejestrowania
dyspozycji umorzenia w rejestrze gwarancji pochodzenia.

4. Na wniosek podmiotu, ktéry dokonal umorzenia gwarancji pochodzenia,
zawierajacy wskazanie indywidualnego numeru umorzonej gwarancji, podmiot
prowadzacy rejestr gwarancji pochodzenia potwierdza temu podmiotowi umorzenie
takiej gwarancji, w terminie 10 dni roboczych od dnia wptynigcia wniosku.

5. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 4, mozna okre§li¢ przyczyne, dla ktorej
dokonano umorzenia gwarancji pochodzenia.”;

w art. 128:
a) wust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej;”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zadania ministra wlaSciwego do spraw Srodowiska obejmuja
opracowywanie analiz w zakresie okre§lenia szacunkowej wartoSci ograniczenia
emisji gazOw cieplarnianych w zwigzku z wytwarzaniem energii ze Zrdédet
odnawialnych.”,

¢) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Zadania ministra wlasSciwego do spraw gospodarki wodnej obejmuja
opracowywanie we wspotpracy z ministrem witaSciwym do spraw rozwoju wsi
analiz w zakresie okreSlenia szacunkowego wplywu wytwarzania biokomponentéw

i bioptynéw na zasoby wodne oraz na jako$¢ wody i gleby.”;
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43) w art. 135 wyrazy ,,energi¢ spadku rzek” zastgpuje si¢ wyrazem ,,hydroenergi¢”;
44) w art. 136 w ust. 4 w pkt 2 po wyrazie ,,sanitarnych” dodaje si¢ wyraz
. » energetycznych,”;
45) w art. 168:
a) po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:
,»,9a) nie przestrzega obowigzku, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 13 lub 41 ust. 19a;”,
b) pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»15) po wypelnieniu zobowigzania, o ktérym mowa w art. 79 ust. 3 pkt 8, dokonat
sprzedazy energii elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego ponizej 85%
iloSci tej energii okreS§lonej w ofercie, w okresach rozliczeniowych
wskazanych w art. 83 ust. 2, z wylaczeniem przypadkéw, w ktérych do
wytworzenia energii nie doszto w nastgpstwie okolicznoSci, o ktérych mowa
w art. 83 ust. 3b;”,

c¢) wpkt 16 wyrazy ,,art. 83 ust. 1 pkt 1-3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 83 ust. 1 pkt 2

137,

d) pkt 23 otrzymuje brzmienie:
,»23) nie przekazuje w terminie informacji, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1-3, w
art. 21 ust. 1 lub 2, w art. 28 ust. 1, lub podaje nieprawdziwe informacje;”,
e) uchyla si¢ pkt 26;
46) w art. 170:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Wysoko§¢ kary pienieznej wymierzonej w przypadkach okre§lonych w art.

168 pkt 1-5, 9a oraz 10 nie moze by¢ wyzsza niz 15% przychodu ukaranego

podmiotu, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym, a jezeli kara pieni¢zna

jest zwigzana z dziatalnoScig gospodarcza wykonywang na podstawie koncesji albo
wpisu do rejestru dziatalnoSci regulowanej, wysoko$¢ kary nie moze by¢ wyzsza
niz 15% przychodu ukaranego przedsigbiorcy, wynikajagcego z prowadzonej
dziatalnoSci koncesjonowanej albo dziatalnoSci wykonywanej na podstawie wpisu
do rejestru dziatalnoSci regulowanej, osiggnigtego w poprzednim roku
podatkowym.”,

b)  wust. 4 uchyla si¢ pkt 3;
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47) po art. 184c dodaje si¢ art. 184d w brzmieniu:

»Art. 184d. 1. Umowy o przytaczenie do sieci, niewypowiedziane do dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy z przyczyn, o ktérych mowa w:

1) art. 191 ust. 1, lub

2) art. 7 ust. 2a pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne,

— w ktérych termin na dostarczenie po raz pierwszy do sieci energii elektrycznej
przypada przed dniem 30 czerwca 2021 r. zachowuja moc, do dnia okreSlonego we
wniosku wytwércy o przedtuzenie tego terminu, ztozonego do przedsigbiorstwa
energetycznego wykonujacego dziatalnoS¢ gospodarcza w zakresie przesylania lub
dystrybucji energii elektrycznej, pod warunkiem ze termin na dostarczenie energii
elektrycznej po raz pierwszy do sieci, okreSlony w tym wniosku, nie bedzie przypadat
p6Zniej niz w dniu 30 czerwca 2021 r.

2. Przedsigbiorstwo energetyczne, o ktérym mowa w ust. 1, jest obowigzane do
przedtuzenia terminu dostarczenia po raz pierwszy do sieci energii elektrycznej zgodnie
z wnioskiem wytworcy, w terminie 30 dni od dnia zlozenia takiego wniosku.

3. W przypadku odmowy przez przedsigbiorstwo energetyczne przedluzenia
terminu dostarczenia po raz pierwszy do sieci energii elektrycznej, zgodnie z wnioskiem
o ktéorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 8 ustawy — Prawo
energetyczne, z zastrzezeniem, ze Prezes URE wydaje rozstrzygniecie w sprawie w
terminie 30 dni liczac od dnia wptywu wniosku o rozstrzygniecie sporu.”;

47) wart.217 w ust. 1 1 2 skreSla si¢ wyrazy ,,wraz z propozycjami zmian”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202
z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 5 w ust. 2a wyrazy ,,w odnawialnych Zrédtach energii” zastepuje si¢ wyrazami ,,z
odnawialnych zrodet energii oraz umozliwiajacych wytwarzanie energii z takich zrodet”;
2) wart. 29 w ust. 2 pkt 16 otrzymuje brzmienie:
,»16) montazu pomp ciepta, wolnostojagcych kolektoréw stonecznych, urzadzen
fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW oraz
mikroinstalacji biogazu rolniczego w rozumieniu art. 19 ust. 1 ustawy z dnia

20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2018 r. poz. 2389 i

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1276, 1496, 1669 i
2245 oraz z 2019 1. poz. 51, 630, 695 1 730.
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2245 oraz z 2019 r. poz. 42, 60, 730 i ...) z zastrzezeniem, ze do urzadzen
fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 6,5 kW oraz
mikroinstalacji biogazu rolniczego, stosuje si¢ obowigzek uzgodnienia pod
wzgledem zgodnoSci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej projektu
budowlanego, o ktérym mowa w art. 6b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 620 1 1669 oraz z 2019 r. poz.
730), oraz zawiadomienia organéw Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktérym mowa

w art. 56 ust. 1a tej ustawy;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r.

poz. 755 1 730) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)  wart. 3 pkt 55 otrzymuje brzmienie:

»J9) prosument energii odnawialnej — prosumenta energii odnawialnej w rozumieniu

ustawy, o ktérej mowa w pkt 20”;

2) wart. 6¢:

a)

ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Prosumentowi energii odnawialnej bedacemu konsumentem w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
przystuguje prawo ztozenia do przedsigbiorstwa energetycznego reklamacji
dotyczacej przylaczenia mikroinstalacji, rozliczania 1 dystrybucji energii

wytworzonej w tej mikroinstalacji.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Jezeli przedsigbiorstwo energetyczne nie uwzglednito reklamacji
prosumenta energii odnawialnej bedacego konsumentem, prosument ten moze
wystagpi¢, w terminie 14 dni od dnia otrzymania powiadomienia o
nieuwzglednieniu reklamacji, do Koordynatora, o ktérym mowa w art. 31la, z
wnioskiem o pozasagdowe rozwigzanie sporu w tym zakresie.”;

3) wart.7:
a) wust.8d”

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) oznaczenie podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie mikroinstalacji do
sieci dystrybucyjnej oraz okreSlenie rodzaju i mocy zainstalowanej elektrycznej
mikroinstalacji;”,

- w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
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,,3) dane lokalizacyjne mikroinstalacji.”;
b) uchyla si¢ ust. 8d°,
¢) wust.8g pkt 112 otrzymujg brzmienie:

»1) 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku o okreSlenie warunkéw
przytaczenia przez wnioskodawce przytaczanego do sieci o napigciu znamionowym
nie wyzszym niz 1 kV, a w przypadku przylaczania Zrédta - od dnia zlozenia
kompletnego wniosku lub wniesienia zaliczki, w zaleznoSci od tego, ktére z tych
zdarzef nastapi pdzniej;

2) 150 dni od dnia zlozenia kompletnego wniosku o okreSlenie warunkéw
przytaczenia przez wnioskodawce przylaczanego do sieci o napigciu
znamionowym wyzszym niz 1 kV, a w przypadku przytaczania Zrédia - od
dnia ztozenia kompletnego wniosku lub wniesienia zaliczki, w zaleznoSci od
tego, ktdre z tych zdarzef nastapi pdzniej.”;

w art. 8 w ust. 1 po wyrazach ,lub odlaczenia od sieci mikroinstalacji” dodaje si¢

wyrazy ,, , lub odmowy dokonania zmiany umowy, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2a, w

zakresie terminu dostarczenia po raz pierwszy do sieci energii elektrycznej”;

w art. 9 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Minister wtaSciwy do spraw energii w porozumieniu z ministrem wiasciwym

do spraw gospodarki okre§li, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe:

1) wymagania techniczne w zakresie przylaczania mikroinstalacji do sieci oraz
warunki jej wspolpracy z systemem elektroenergetycznym,

2)  warunki przylaczania mikroinstalacji do sieci oraz tryb:

a) wydawania warunkéw przytaczania dla tej instalacji,

b) dokonywania zgloszenia przylaczenia mikroinstalacji, o ktérym mowa w art. 7 ust.
8d’,

— biorac pod uwage potrzeb¢ zwigckszenia udziatu energii elektrycznej z

mikroinstalacji prosumentéw energii odnawialnej w bilansie energetycznym

pafistwa,  bezpieczefistwo 1  niezawodne  funkcjonowanie  systemu
elektroenergetycznego, oraz wymagania w zakresie budowy 1 eksploatacji
urzadzef, instalacji i sieci.”;

w art. 9g po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b w brzmieniu:
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,0b. Rozliczenia wynikajagce z niezbilansowania energii elektrycznej pobranej,
wprowadzonej lub pobranej i wprowadzonej dokonuje jeden podmiot odpowiedzialny za
bilansowanie handlowe.”;

w art. 31a w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Przy Prezesie URE dziata Koordynator do spraw negocjacji, zwany dalej
»Koordynatorem”, prowadzacy postepowania w sprawie pozasadowego rozwigzywania
sporow migdzy odbiorcami paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w
gospodarstwie domowym a przedsigbiorstwami energetycznymi oraz mi¢dzy
prosumentami energii odnawialnej bedacymi konsumentami a przedsigbiorstwami
energetycznymi wyniktych z uméw:”;

w art. 31d:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,»1. Postepowanie przed Koordynatorem wszczyna si¢ na wniosek odbiorcy
paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym albo
prosumenta energii odnawialnej bedacego konsumentem.

2. Warunkiem wystgpienia z wnioskiem o wszczgcie postgpowania przed
Koordynatorem jest podjecie przez odbiorcg paliw gazowych, energii elektrycznej
lub ciepta w gospodarstwie domowym albo prosumenta energii odnawialnej
bedacego konsumentem proby kontaktu z przedsigbiorstwem energetycznym i
bezposredniego rozwigzania sporu.”,

b) w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) kopi¢ korespondencji odbiorcy paliw gazowych, energii elektrycznej lub
ciepla w gospodarstwie domowym albo prosumenta energii odnawialnej
bedacego konsumentem z przedsigbiorstwem energetycznym dotyczacej
sporu lub oSwiadczenie odbiorcy paliw gazowych, energii elektrycznej lub
ciepla w gospodarstwie domowym albo prosumenta energii odnawialne]
bedacego konsumentem o podjeciu proby kontaktu z przedsigbiorstwem
energetycznym i bezpoSredniego rozwigzania sporu.”,

¢) wust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) odbiorca paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie

domowym albo prosument energii odnawialnej bedacy konsumentem nie podjat

przed ztozeniem wniosku o wszczgcie postepowania przed Koordynatorem proby
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kontaktu z przedsigbiorstwem energetycznym 1 bezpoSredniego rozwigzania

sporu;”;
9) wart.3le:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Jezeli z informacji, o ktérej mowa w art. 31d ust. 4 pkt 1, wynika, ze
odbiorca paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie
domowym albo prosument energii odnawialnej bgdacy konsumentem wystapit do
Prezesa URE z wnioskiem o rozstrzygnigcie sporu w trybie art. 8 ust. 1,
Koordynator przekazuje Prezesowi URE te informacje.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli odbiorca paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w
gospodarstwie domowym albo prosument energii odnawialnej bedacy
konsumentem wystgpi z wnioskiem o rozstrzygnigcie sporu w trybie art. 8 ust. 1 w
trakcie toczacego si¢ postepowania przed Koordynatorem, Prezes URE zawiesza z

urzedu postgpowanie prowadzone w trybie art. 8 ust. 1, po jego wszczeciu.”;

10) w art. 31f ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wilasciwy do spraw energii moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wysokoS¢ progéw finansowych wartoSci przedmiotu sporu,
ktorych przekroczenie uprawnia do odmowy rozpatrzenia sporu, uwzgledniajac
okreSlenie ich wysokoSci na poziomie, ktéry nie utrudnia znaczaco odbiorcy paliw
gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym albo
prosumentowi energii odnawialnej bedacemu konsumentem dostgpu do

postepowania.”;

11) wart. 32 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Koncesj¢ na prowadzenie dziatalnoSci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, w

zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawianych Zrddet energii w danej

instalacji odnawialnego Zrodta energii, po raz pierwszy wydaje si¢ wylacznie w

przypadku, gdy urzadzenia wchodzace w skiad tej instalacji, stuzace do wytwarzania tej

energii:

1y

spetniaja wymagania okreSlone w art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2018 r. poz. 2389 i 2245 oraz z 2019 r.
poz.42,60,7301 ...) albo
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2) posiadaja wazne potwierdzenie zgodnoSci z certyfikowanym typem urzadzenia lub
deklaracje zgodnoSci z wiaSciwymi normami wystawione przez ich producenta dla danej
lokalizacji instalacji odnawialnego Zrdédta energii oraz zostaly wyprodukowane nie wcze$niej
niz 72 miesigce przed dniem wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w tej
instalacji.”;
12) w art. 47 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Prezes URE oglasza w Biuletynie URE, na koszt przedsigbiorstwa
energetycznego, zatwierdzone taryfy dla paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta —

w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia taryfy.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 oraz z 2019 r. poz. 60, 235, 730 i 1009)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 15 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Plan miejscowy przewidujacy mozliwoS$¢ lokalizacji budynkéw umozliwia
rowniez lokalizacje mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2018 r. poz. 2389 oraz z 2019 r. poz.
42, 60, 730 1 ...), zwang dalej ,,ustawg o odnawialnych Zrédtach energii”’, réwniez w
przypadku innego przeznaczenia terenu niz produkcyjne, chyba ze ustalenia planu
miejscowego zakazujg lokalizacji takich instalacji.”;

2) wart. 61 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przepisow ust. 1 pkt 1 1 2 nie stosuje si¢ do linii kolejowych, obiektow
liniowych i urzadzen infrastruktury technicznej, a takze instalacji odnawialnego Zrédta
energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych

Zrédtach energii.”.

Art.5. W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 654) w art. 13 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Do pozwolen na budowe dotyczacych elektrowni wiatrowych, dla ktérych nie
wydano decyzji o pozwolenie na uzytkowanie w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, stosuje
si¢ przepis art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, przyjmujac, ze

terminy w nim okreS§lone liczy si¢ od dnia uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 2.”.

Art. 6. 1. Przedsigbiorstwa energetyczne dostosuja postanowienia uméw zawartych z

prosumentami energii odnawialnej, obowigzujacych w dniu wejScia w zycie niniejszej



L

ustawy, do art. 4 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w
terminie do 3 miesigcy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Przedsigbiorstwa energetyczne dostosujg postanowienia uméw zawartych z
prosumentami energii odnawialnej oraz wytworcami energii elektrycznej w instalacjach
odnawialnego Zrédta energii, obowiazujacych w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy, do
art. 9g ust. 6b ustawy zmienianej w art. 3, w terminie do 3 miesigcy od dnia wejScia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 7. Do wnioskéw o zawarcie uméw o Swiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej ztozonych do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy oraz do zawartych do dnia
wejScia w zycie niniejszej ustawy umOow na Swiadczenia takich ustug przepis art. 4 ust. 13 1
art. 41 ust. 19a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje
si¢ z zastrzezeniem, ze terminy okreSlone w tych przepisach liczy si¢ od dnia wejScia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 8. Przepis art. 22 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, stosuje si¢ po raz pierwszy do sprawozdafn kwartalnych sktadanych za I kwartat 2020

T.

Art. 9. Przepis art. 31 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ do decyzji, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wydanych po dniu wejScia w zycie art. 31

ust. 4 ustawy zmienionej w art. 1.

Art. 10. W 2020 r. wielko§¢ udziatu, o ktérym mowa w art. 59:
1) pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 - wynosi 19,50%;

2) pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 - wynosi 0,50%.

Art. 11. Przepis art. 70e ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, stosuje sie takze do instalacji, dla ktérych deklaracje, o ktérych mowa w art.
70b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, zostaly ztozone do dnia wejScia w zycie niniejszej

ustawy.
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Art. 12. 1. Maksymalna iloS¢ energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktéra
moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2019 r. przez wytworcow, ktérzy ztozyli deklaracje
o przystapieniu do aukcji, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w
instalacjach odnawialnego Zrddta energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 1 MW, o ktérych mowa w art. 77 ust. 5:

1) pkt 2—4a i 8-13 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 1 120 000 MWh, a jej wartos¢
wynosi 694 400 000 zt;

2) pktS5,15,18,201 23 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 1 475 211 MWh, a jej warto$¢
wynosi 811 366 050 zt;

3) pkt 1, la, 6 i 6a ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 1 149 296 MWh, a jej wartos¢
wynosi 838 986 080 zt;

4) pkt 16121 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 0 MWh, a jej warto§¢ wynosi O zt;

5)  pkt 24 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 0 MWh, a jej warto§¢ wynosi O zt.

2. Maksymalna ilo§¢ energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktéra moze
zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2019 r. przez wytworcow, ktérzy ztozyli deklaracje o
przystapieniu do aukcji, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w
instalacjach odnawialnego Zrédla energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej
wiekszej niz 1 MW, o ktérych mowa w art. 77 ust. 5:

1) pkt 8-14 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 34 000 000 MWh, a jej wartoS¢ wynosi 20

740 000 000 zt;

2) pkt 15,19, 20 1 23 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 0 MWh, a jej warto§¢ wynosi 0
zt;
3) pkt 71 7a ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 3 433 219 MWh, a jej wartoS¢ wynosi

2 197 260 000 zt;

4)  pkt 17122 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 0 MWh, a jej warto§¢ wynosi O zt;
S)  pkt 25 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 0 MWh, a jej warto§¢ wynosi O zt.

3. Maksymalna ilo$¢ energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii, ktéra moze
zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2019 r. przez wytworcow, ktérzy uzyskali zaSwiadczenie
o dopuszczeniu do aukcji, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, oraz
wytworzyli energi¢ elektryczng po raz pierwszy po dniu zamknigcia sesji aukcji w
instalacjach odnawialnego Zrddta energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 1 MW, o ktérych mowa w art. 77 ust. 5:

1) pkt2-4ai8-13 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 0 MWh, a jej wartoS¢ wynosi O z1;
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2) pkt5, 15,18, 201 23 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 140 400 MWh, a jej warto$¢
wynosi 71 280 000 zt;

3) pkt 1, la, 6 1 6a ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 1341 821 MWh, a jej wartos¢
wynosi 939 274 880 zt;

4) pkt 16 1 21 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 11 445 000 MWh, a jej warto$§¢ wynosi

4 213 650 000 zt;

S)  pkt 24 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 0 MWh, a jej warto§¢ wynosi O zt.

4. Maksymalna ilo$¢ energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktéra moze
zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2019 r. przez wytworcow, ktérzy uzyskali zaSwiadczenie
o dopuszczeniu do aukcji, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, oraz
wytworzyli energi¢ elektryczng po raz pierwszy po dniu zamknigcia sesji aukcji w
instalacjach odnawialnego Zrédla energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej
wiekszej niz 1 MW, o ktérych mowa w art. 77 ust. 5:

1) pkt 8-14 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 14 910 000 MWh, a jej wartoS¢ wynosi

5 577 600 000 zt;

2) pkt 15,19, 20 i 23 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 594 000 MWh, a jej warto$¢
wynosi 285 120 000 zt;
3) pkt 71 7a ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 1 170 000 MWh, a jej wartoS¢ wynosi

678 600 000 zt;

4) pkt 17122 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 113 970 000 MWh, a jej warto$¢ wynosi

32 577 000 000 zt;

5)  pkt 25 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 0 MWh, a jej warto§¢ wynosi O zt.

5. Maksymalna ilo§¢ energii elektrycznej z odnawialnych Zrdédet energii, ktéra moze
zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2019 r. przez wytworcow, ktérzy uzyskali zaSwiadczenie
o dopuszczeniu do aukcji, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w
zmodernizowanych instalacjach odnawialnego Zrédfa energii o facznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wigkszej niz 1 MW, o ktérych mowa w art. 77 ust. 5:

1) pkt2-4ai8-13 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 0 MWh, a jej wartoS¢ wynosi O zt;

2) pkt5,15,18,201 23 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 0 MWh, a jej warto$§¢ wynosi 0
zt;

3) pktl,la,616austawy zmienianej w art. 1, wynosi 0 MWh, a jej warto$¢ wynosi 0 zt;

4) pkt 16121 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 0 MWh, a jej warto§¢ wynosi O zt;

S)  pkt 24 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 0 MWh, a jej warto§¢ wynosi O zt.
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6. Maksymalna ilo§¢ energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktéra moze
zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2019 r. przez wytworcow, ktérzy uzyskali zaSwiadczenie
o dopuszczeniu do aukcji, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w
zmodernizowanych instalacjach odnawialnego Zrédfa energii o facznej mocy zainstalowanej
elektrycznej wigkszej niz 1 MW, o ktérych mowa w art. 77 ust. 5:

1) pkt 814 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 0 MWh, a jej warto$¢ wynosi O zt;

2) pkt 15,19, 20 1 23 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 0 MWh, a jej warto§¢ wynosi 0
zt;

3) pkt717austawy zmienianej w art. 1, wynosi 0 MWh, a jej warto$¢ wynosi O zf;

4) pkt 17122 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 0 MWh, a jej warto§¢ wynosi O zt;

5)  pkt 25 ustawy zmienianej w art. 1, wynosi 0 MWh, a jej warto§¢ wynosi O zt.

Art. 13. 1. W 2019 r. do aukcji oglaszanych, organizowanych i przeprowadzanych przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki po dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy nie stosuje
si¢ przepisOw art. 78 ust. 6, art. 79 ust. 1,4 1 7 oraz art. 81 ust. 7 1 8 ustawy zmienianej w art.
1. Do wytwoércow energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w instalacjach
odnawialnych Zrddet energii, ktorych oferty wygraty aukcje rozstrzygniete przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 79 ust. 9-12 oraz art. 92 ust. 6 pkt

1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z zastrzezeniem art. 26.

2. Ogtoszenie o aukcji, o ktérej mowa w ust. 1, oprécz danych okreSlonych w art. 78 ust.
2 ustawy zmienianej w art. 1, zawiera takze informacje o miejscu i sposobie sktadania ofert, z
uwzglednieniem mozliwoSci wykorzystania funkcji systemu, o ktéorym mowa w art. 78 ust. 6
ustawy zmienianej w art. 1.

3. Wytwércy podpisuja oferty, pod rygorem niewazno$ci, podpisem wilasnorgcznym
albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym, albo podpisem zaufanym, albo podpisem
osobistym, zgodnie z zasadami okreSlonym w regulaminie aukcji, o ktérym mowa w art. 78
ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1.

4. Oferte opatruje si¢ data oraz godzing jej zlozenia z doktadnoScia do co najmniej
jednej minuty, a takze nadaje si¢ jej, zgodnie z kolejnoScig, indywidualny numer wpltywu,
stanowigcy unikalny identyfikator danej oferty.

5. Oferty podlegaja odrzuceniu, jezeli:

1) nie zostaty ztozone w sposéb, o ktérym mowa w ust. 2, lub
2) nie spetniajag wymagan okreS§lonych w art. 79 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 lub w art.

79 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, lub
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3) zawieraja dane niezgodne z potwierdzeniem, o ktéorym mowa w art. 71 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 1, lub
4) zawieraja dane niezgodne z uzyskanym zaSwiadczeniem, o ktorym mowa w art. 76 ust.

1 ustawy zmienianej w art. 1.

6. Oferta ztozona w aukcji, o ktérej mowa w ust. 1, wigze uczestnika aukcji 1 nie moze
zosta¢ zmodyfikowana ani wycofana.

7. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw
energii informacje, w postaci elektronicznej, o wyniku aukcji albo o jej uniewaznieniu, w
terminie 14 dni od dnia jej rozstrzygnigcia lub uniewaznienia.

8. Informacja, o ktérej mowa w ust. 7, zawiera:

1) wykaz ofert, ktére wygraty dang aukcjg, w tym:

a) wskazanie wytworcow, ktérych oferty wygraty aukcje,

b) informacje o:

— cenie w ztotych z doktadnoScig do jednego grosza za 1 MWh, po ktdrej energia
elektryczna wytworzona z odnawialnych Zrdodet energii zostata sprzedana w
drodze aukcji przez poszczegdlnych wytworcOw oraz cenie skorygowanej
podanej w oSwiadczeniu, o ktérym mowa w art. 79 ust. 3 pkt 9 ustawy
zmienianej w art. 1, wyrazonej w ztotych z doktadnoS$cia do jednego grosza za
1 MWh,

— iloSci w MWh 1 wartoSci w ztotych, z doktadnoScia do jednego grosza,
sprzedanej w drodze aukcji energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych
zrédet energii przez poszczegdlnych wytwoércodw, z uwzglednieniem podziatu
na kolejne nastepujace po sobie lata kalendarzowe, albo

2)  wskazanie przyczyn uniewaznienia aukcji.

Art. 14. Zaswiadczenia wydane na podstawie art. 70b ust. 6 oraz art. 76 ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1, do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, zachowuja wazno$¢ na okres,

na ktory zostaly wydane.

Art. 15. Do wytworcow, ktorzy do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy zlozyli
oSwiadczenia na podstawie art. 72a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, stosuje si¢ przepis art. 84 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawg.
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Art.16. W 2019 r. w sprawach prowadzonych na podstawie art. 75 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 wszczetych a nie zakonczonych do dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy przepisu art. 75 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje si¢ do uméw o
przytaczenie do sieci przesylowych lub dystrybucyjnych instalacji odnawialnego Zrédta

energii.

Art.17. 1. Do wytwoércow energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w
instalacjach odnawialnych Zrddet energii, ktorych oferty wygraty aukcje rozstrzygnigte przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym.

2. Do wytwdércow energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w instalacjach
odnawialnych zrddet, ktérych oferty wygraty aukcje rozstrzygnigte przed dniem wejScia w
zycie niniejszej ustawy, ktorzy dokonali sprzedazy energii elektrycznej w ramach aukcji
ponizej 85% iloSci tej energii okreS§lonej w ofercie, w okresach rozliczeniowych wskazanych
w art. 83 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢ przepis art. 168 pkt 15 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

3. Wytworca energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w instalacjach
odnawialnych Zrédet energii, ktérego oferta wygrata aukcj¢ rozstrzygnigta przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy, przed uplywem terminu okreSlonym w zobowigzaniu
ztozonym zgodnie z art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, moze zmieni¢ termin sprzedazy po raz pierwsze energii wytworzonej w
instalacji odnawialnego Zrodta energii, okreSlajac ten termin zgodnie z art. 79 ust. 3 pkt 8 lit.
a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

4. Do wytworcow energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w instalacjach
odnawialnych Zrddet energii, ktorych oferty wygraty aukcje rozstrzygniete przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 79 ust. 9-12 oraz art. 92 ust. 6 pkt
1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, z zastrzezeniem art. 26.

Art. 18. 1. Gwarancje pochodzenia wydane do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy
zachowuja wazno$¢ przez okres na jaki zostaly wydane.

2. Do postepowant o wydanie gwarancji pochodzenia, wszczgtych i niezakoficzonych do
dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 19. Przepisy art. 128 ust. 4 i 4a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do analiz sporzadzanych za okres

rozpoczynajacy si¢ dnia 1 stycznia 2020 r.
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Art. 20. Wniosek o ktérym mowa w art. 184d ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1

wytwoérca moze ztozy¢ w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 21. 1. W sprawach wszczetych i niezakoficzonych do dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy dotyczacych zgloszenia przylaczenia mikroinstalacji, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 8d* ustawy zmienianej w art. 3, stosuje si¢ przepis art. 7 ust. 8d’ ustawy
zmienianej w art. 3,w brzmieniu dotychczasowym.

2. W sprawach o wydanie warunkéw przylaczenia mikroinstalacji do sieci wszczetych i
niezakoficzonych do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepis art. 7 ust. 8g
ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 22. 1. Do spraw o udzielenie koncesji na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w
zakresie wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego Zrédta energii
wszczetych a nie zakoficzonych do dnia wejScia w zycie art. 32 ust. 1a ustawy zmienianej w
art. 3, stosuje si¢ przepis art. 32 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Do spraw o udzielenie koncesji na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego Zrddta energii wszczetych:

1) po dniu wejScia w zycie art. 32 ust. la ustawy zmienianej w art. 3, oraz

2) w okresie waznoSci promesy koncesji udzielonej na tg dziatalnos¢

- stosuje si¢ przepis art. 32 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 23. Do taryf dla ciepta zatwierdzonych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy 1 do tego dnia nie ogloszonych stosuje si¢ przepis

art. 47 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 24. Dotychczasowe przepisy wydane na podstawie art. 60 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 60 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2019 r.

Art. 25. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 9 ust. 31 4
ustawy zmienianej w art. 3, zachowuja moc do dnia wejScia w zycie nowych przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 ust. 3 1 4 ustawy zmienianej w art. 3, jednak nie

dtuzej niz 36 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy i moga by¢ zmieniane.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 31f ust. 2 ustawy

zmienianej w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejScia w zycie
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przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 31f ust. 2 ustawy zmienianej w art. 3,

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

Art. 26. PrzepisOw art. 39 ust. 4, art. 39a ust. 4, art. 70a ust. 2 i 4, art. 70f ust. 1, art. 72a
ust. 7, art. 74 ust. 1, art. 79 ust. 9-12, art. 92 ust. 6 i1 6a, art. 93 ust. 12 oraz art. 93a ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie stosuje si¢ do dnia wydania
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnoSci pomocy publicznej przewidzianej w
tych przepisach z rynkiem wewnetrznym albo uznania przez Komisje Europejska, ze zmiany

w tych przepisach nie stanowig nowej pomocy publiczne;.

Art.27. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu pafistwa przeznaczonych na
wykonywanie zadafi Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki przeznaczonych na
funkcjonowanie Internetowej Platformy Aukcyjnej, o ktérej mowa w art. 78 ust. 6 ustawy
zmienianej w art. 1, wynikajacych z niniejszej ustawy wynosi w roku:

1) 2019 r.-500 000 zt;
2) 2020 r.-2 500 000 zt;
3) 2021 r.—300 000 zt;
4) 2022 r.—300 000 zt;
5) 2023 r.-300 000 zt;
6) 2024 r.-300 000 zt;
7) 2025 r.—300 000 zt;
8) 2026 r.-300 000 zt;
9) 2027 r.—300 000 zt;
10) 2028 r.—300 000 zt.

2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki monitoruje wykorzystanie limitu wydatkéw, o
ktérym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktérych mowa w ust. 3.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw okreSlonego w ust. 1 oraz w przypadku gdy
wielko§¢ wydatkéw po pierwszym poétroczu danego roku budzetowego wyniesie wigcej niz
65% limitu wydatkéw przewidzianych na dany rok, dysponent Srodkéw stosuje mechanizm
korygujacy polegajacy na obnizeniu kosztow realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1.

4. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkow w poszczegdlnych miesigcach jest zgodna z

planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje sie.

Art. 28. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
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1) art.1 pkt 1 lit. a, pkt 10 lit. b oraz pkt 29 lit. a i art. 3 pkt 11, ktére wchodza w zycie z

dniem 1 stycznia 2020 r.;

2) art. 1 pkt 3 lit. e w zakresie dodawanego art. 4 ust. 14, art. 3 pkt 5 oraz art. 21, ktére

wchodza w zycie po uptywie 6 miesi¢gcy od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie
Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem niniejszego projektu (nr w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow UD477) jest realizacja dodatkowych dziatan zmierzajacych do osiggnigcia celu

15% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto do 2020 r.

Celem proponowanych rozwigzan jest rowniez zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego,
czego skutkiem powinno by¢ w perspektywie dtugofalowej zapewnienie stalego dostepu do
energii dla odbiorcow koncowych, przy jednoczesnym utrzymaniu si¢ cen energii na

mozliwie niskim poziomie.

Jednoczesnie nowelizacja umozliwi przeprowadzenie aukcji na zakup energii elektrycznej
z odnawialnych zrdédet energii (OZE), bedacej przedmiotem sprzedazy w aukcjach w 2019

roku, poprzez wskazanie w przepisach przejsciowych jej maksymalnych ilo$ci 1 warto$ci.

Przygotowane zmiany w tre$ci nowelizacji ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédhach energii (Dz. U. z 2018 r. poz. 2389 i1 2245 oraz z 2019 r. poz. 42, 60 i 730) (ustawa
OZE) wychodza naprzeciw oczekiwaniom spolecznym oraz oczekiwaniom przedsigbiorcéw,
ktore kierowane byly do Ministerstwa Energii w zwigzku ze wzrostem cen energii

elektryczne;j.

Nalezy podkresli¢, iz przedstawione zmiany doprecyzowuja przepisy ustawy OZE w zakresie
instrumentdw rynkowych takich jak aukcje czy procedury przetargowe zgodne z zasadami
konkurencji otwartej dla wszystkich producentéw wytwarzajacych energi¢ elektryczng z
OZE, konkurujacych ze sobg na rownych warunkach, ktére powinny zasadniczo zapewni¢

ograniczenie uzyskanej dotacji do minimum.

Projekt umozliwia realizacj¢ celow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych. Ponadto, przyjecie przepisow projektu spowoduje usuniecie pojawiajacych si¢
watpliwosci interpretacyjnych prawnych i redakcyjnych w r6znych obszarach ustawy OZE.
Zamierzeniem przedmiotowego projektu jest, migdzy innymi:

1) doprecyzowanie przepisow z uwagi na wnioski jakie zostaly zgloszone po
przeprowadzeniu pierwszej, tak szerokiej technologicznie aukcji dla OZE w 2018



2)

3)

4)

5)

6)

7)
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roku. Celem przedmiotowej interwencji regulacyjnej jest tez dookreslenie wybranych
zagadnien ustawy OZE oraz elementdw rozliczenia ujemnego oraz dodatniego salda
z operatorem rozliczen. Przewidywanym efektem jest wyeliminowanie niepewnosci
po stronie przedsigbiorcoOw uczestniczacych w systemie aukcyjnym,

wprowadzenie przepisOw wzmacniajagcych mechanizm gwarancji pochodzenia z
uwagi na wystepujace obecnie zjawisko ograniczen w odniesieniu do mozliwosci
prowadzenia obrotu gwarancjami pochodzenia na rynku mig¢dzynarodowym oraz
potrzeb¢ uszczelnienia procedur w zakresie umarzania gwarancji pochodzenia
przedktadanych odbiorcom koncowym. Przewidywanym rezultatem jest wzmocnienie
wiarygodno$ci polskich gwarancji pochodzenia i ich uznawanie na zasadzie
wzajemnosci w obrocie
z innymi panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej,
panstwami cztonkowskimi Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
stronami umowy o FEuropejskim Obszarze Gospodarczym lub panstwami
cztonkowskim Wspolnoty Energetycznej,

konieczne jest dokonanie technicznych zmian usprawniajacych dziatanie systemu
aukcyjnego w odniesieniu miedzy innymi do proceséw realizowanych po ztozeniu
ofert aukcyjnych, w tym mozliwosci modyfikowania ofert, czy okreslenia terminu
obligujacego Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (,,URE”) do ogloszenia wynikow
przeprowadzonych aukcji. Wybrane zmiany umozliwig bardziej precyzyjne okreslenie
daty pierwszej sprzedazy energii elektrycznej do sieci w ramach systemu aukcyjnego,
a co za tym idzie, precyzyjne okreslenie poziomu optaty OZE w danym roku
kalendarzowym,

likwidacja watpliwos$ci interpretacyjnych wynikajacych z procedury dopuszczenia do
aukcji instalacji wytwarzajacych energie przed dniem ogloszenia aukcji,

rozwigzanie  problemu  zbyt  krotkiego  okresu  obowigzywania = uméw
przytaczeniowych, determinujacych krag podmiotéw dopuszczonych do udziatu w
aukcji, a tym samym ryzyko braku zaistnienia warunkow konkurencyjnosci we
wszystkich koszykach aukcyjnych. Interwencja legislacyjna ma na celu umozliwienie
przedtuzenia obowigzywania umow przylaczeniowych dla istniejacych projektéw OZE
wprowadzenie w przepisie przejsSciowym przepiséw okreslajacych maksymalng ilosé
1 warto$¢ energii elektrycznej, materializujac podstawe do przeprowadzenia aukcji
w 2019 roku,

wprowadzenie przepisdéw wspierajacych rozwoj prosumenckiego wytwarzania energii
elektrycznej.

Zaproponowane zmiany wychodza naprzeciw oczekiwaniom spolecznym oraz oczekiwaniom

mikro 1 matych przedsigbiorcow, stanowigc istotne rozwigzania w szczego6lnosci dla

wytworcow energii z OZE, oraz calej branzy dzialajacej na rzecz rozwoju instalacji OZE —

producenci urzadzen, projektanci 1 instalatorzy, podmioty finansujace przedmiotowe

inwestycje.
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Jak wynika z opublikowanego przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli (dalej: ,,NIK”) raportu pn.
Rozwoj  sektora odnawialnych zZrodet energii (dalej: ,raport NIK”), w przypadku
niezrealizowania do 2020 r. obowigzkowego minimalnego udziatu energii z OZE
w catkowitym zuzyciu energii brutto na poziomie 15%, Polska stangtaby przed koniecznoscia
dokonania statystycznego transferu energii z OZE z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
dysponujacych nadwyzka tej energii. Jak wskazuje NIK, koszty tego transferu moga wyniesé
nawet 8 miliardow z1.

Realizacja aukcji w biezacym roku kalendarzowym zakladajaca przyrost nowych mocy
wytworczych w  wymiarze sumarycznym 3 414 MW roéznych rodzajow OZE (z
przewazajacym udziatem ladowej energetyki wiatrowej oraz instalacji PV), pozwoli uzyskac¢
roczng produkcj¢ energii elektrycznej w wysokosci 9,176 TWh. Istniejace moce wytworcze z
OZE, prognozowana produkcja z instalacji ktére wygraty przeprowadzone dotychczas aukcje
oraz planowane wolumeny dla aukcji jakie zostang przeprowadzone w biezagcym roku, dadza
wynik o lacznej mocy instalacji na poziomie 13 657 MW z odnawialnych zrodet energii.
Zrédha te pozwola na zabezpieczenie jeszcze w 2019 roku docelowej sumarycznej produkeji
rocznej na poziomie 35,339 TWh. Powyzsze w przewidywanym wymiarze rocznej
konsumpcji energii elektrycznej w 2020 roku na poziomie 183,730 TWh, daje udziat OZE na
poziomie 19,23%, wobec wymaganego poziomu 19,1%.

Przedmiotowy projekt ustawy wpisuje si¢ we wnioski przedstawione w raporcie NIK,
zgodnie z ktérymi stosowane rozwigzania prawne i organizacyjne powinny przyczynia¢ si¢
do zwigkszania bezpieczenstwa i1 przewidywalnos$ci zasad realizacji inwestycji. Projekt
znajduje pozytywne przetozenie na rozw6j odnawialnych zrédet energii w Polsce,
usprawniajac oraz programujac istniejace instrumenty oraz systemy wsparcia. Przyczynia si¢
do tworzenia stabilnego otoczenia prawnego, stanowigc podstawe, w oparciu o ktoérg
potencjalni inwestorzy z odpowiednim wyprzedzeniem i dysponujac kompletng wiedza moga
warunkowa¢ uczestnictwo w aukcyjnym systemie wsparcia. Projekt przewiduje rowniez
rozwigzania majace na celu zwigkszenie elastycznosci systemu, oraz co istotne, alokacje
wolumendw obejmujaca poszczegdlne technologie realizowane w oparciu o wystgpujace na
rynku trendy, korelujac
z faktycznym potencjalem i zapotrzebowaniem jego uczestnikow. Projekt przyczyniajac si¢
do dalszej harmonizacji otoczenia prawnego i rynku OZE stanowi silny bodziec do jego

rozwoju, tym samym mitygujac potencjalne negatywnych skutki niezrealizowania celu OZE.
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Istniejace o Planowane moce po
i . w tym, istniejace - "
Rodzaje OZE (MW) (Swiadectwa o rozstrzygnieciu aukcji Nowe (2019) Razem (243) Razem (243+4)
) migracja (2018)
Pochodzenia) - 2017 w 2018,
1 2 3 4 5 6
Elektrownie wodne 988 12 14 1001 1014
Elektrownie wiatrowe ladowe powyzej 1 MW 5849 1144 2500 6999 9493
Elektrownie wiatrowe ladowe do 1 MW 6 10 16
PV 104 514 750 618 1368
Biomasa 1362 110 1362 1472
Biogaz (rolniczy i pozostaty) 235 35,124 29 30 264 294
Elektrownie wiatrowe morskie
Suma 8538 1705 3414 10243 13657
Przyrost energii w OZE po aukcji w 2019 r.
llstniejace wtym, stniejace Planowana produkcja
Rodzaje OZE (MWh) (Swiadectwa migracja (2018) po rozstrzygnieciu Nowe (2019) Razem (2+3) Razem (2+3+4)
Pochodzenia) aukcjiw 2018'.
1 2 3 4 5 6

Elektrownie wodne 2217457 43978 48960 2261435 2310395
Elektrownie wiatrowe lgdowe 12 402 995 3448575 7528 000 15851570 23379570
PV 78 286 503774 833 000 582 060 1415 060
Biomasa 5730090 - - 994 000 5730090 6724090
Biogaz (rolniczy i pozostaty) 973926 262431 223977 312 600 1197 903 1510503
Elektrownie wiatrowe morskie - - - - -
Suma 21402753 262431 4220304 9716 560 25623 056 35339616

Prognozowane oddzialywanie na poszczegolne grupy interesariuszy

Na potrzeby niniejszego projektu interesariusze to osoby, instytucje lub ich grupy, ktore sa

w strefie bezposredniego lub posredniego oddziatywania projektu lub ktére moga mie¢ udziat

w projekcie 1 wplywac, pozytywnie lub negatywnie, na jego rezultaty.

Przewidywane skutki wprowadzenia regulacji w podziale na grupy interesariuszy:

1) spoleczne — w zwiazku z licznymi watpliwosciami w zakresie zmienianych przepisoOw
prawnych, wejécie w zycie proponowanej regulacji spowoduje podniesienie stopnia
zaufania obywateli do panstwa;

2) gospodarcze — wejscie w zycie projektowanej regulacji przyczyni si¢ do utwierdzenia
przedsiebiorcow w zakresie proponowanych stabilnych i jasnych mechanizméw

wsparcia energii z OZE;
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3) finansowe — wejscie w zycie projektowanej regulacji powodowac bedzie koniecznosé
poniesienia wydatkow z budzetu panstwa w zakresie wydatkéw przeznaczonych na
wykonywanie zadan Prezesa URE w obszarze rozwoju Internetowej Platformy
Aukcyjnej. Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie powodowaé
koniecznosci poniesienia wydatkow z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego;
Poza wyzej wymienionym wydatkiem, przedktadana regulacja nie naklada ani na
jednostki samorzadu terytorialnego ani na budzet panstwa innych dodatkowych
zobowigzan finansowych, jednakze dodatkowe mozliwo$ci rozwoju gospodarczego
1 aktywizacji lokalnych spotecznosci moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego
1 zwigkszenia dochodéw do budzetu panstwa z tytutu nowych inwestycji;

4) prawne — wejscie w zycie projektowanej regulacji nie wprowadza nowych
obowigzkow prawnych w zakresie konces;ji.

Wszystkie podmioty w ramach systemu aukcyjnego, dziatajace w sektorze wytwarzania
energii ze zroédet odnawialnych, beda musialy dostosowac si¢ do nowych zasad systemu
aukcyjnego, ktory promowaé bedzie przede wszystkim inwestycje w mniejsze instalacje

odnawialnych zrédet energii, wykorzystujacych lokalnie dostepne surowce energetyczne.

Projekt oddziatuje na nastepujace grupy spoteczne:

. mate i $rednie przedsigbiorstwa: proponowane rozwigzania sprzyja¢ beda gtownie sektorowi
MSP, ktory z uwagi na lokalny charakter oddziatywania, prawdopodobnie lepiej bedzie sig
moégt zaadaptowaé do nowego systemu aukcyjnego. Projektowana regulacja zaktada rozwdj
inwestycji OZE przez malych 1 $rednich przedsigbiorcéw. Przyjmujac za kryterium
identyfikacyjne skale realizowanej inwestycji, zalozy¢é mozna, iz planowane do
przeprowadzenia w 2019 roku aukcje OZE w koszykach do 1 MW przeznaczone beda dla
inwestycji realizowanych przez te podmioty. Majac na uwadze powyzsze, zgodnie
z przyjetymi zalozeniami, planowane jest przeznaczenie nast¢pujacych ilosci i wartosci:

Sumaryczna ilo$¢ energii w MWh 15 104 400,00
Sumaryczna warto$¢ energii w PLN 6 487 230 000,00

Sumaryczna warto$¢ pomocy publicznej w

PLN

3194 470 800,00

2. odbiorcy koncowi energii elektrycznej: partycypuja w oplacie OZE stanowiacej pozycje na
ich rachunkach za konsumpcje energii elektrycznej. Konieczne jest w tym miejscu
wskazanie, iz w biezacym roku kalendarzowym, podobnie jak w roku 2018, poziom tej
optaty ustalany przez Prezesa URE utrzymuje si¢ na poziomie 0 zl. Istniejacy stan wynika
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z konieczno$ci konsumpcji §rodkéw zgromadzonych w latach ubieglych. Przedstawiony
ponizej efektywny system dystrybucji pomocy publicznej umozliwi utrzymanie obcigzen
odbiorow koncowych na minimalnym poziomie, niezb¢ednym dla osiaggnigcia wymaganego
udziatu OZE w miksie energetycznym. Co istotne, w perspektywie cen osiggni¢tych na
aukcjach OZE w 2018 roku oraz $redniej rocznej ceny sprzedazy energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym w poprzednim roku oglaszanej przez Prezesa URE (194,30
zZt/MWh.?) obcigzenie dla odbioréw koncowych z tytutu optaty OZE bedzie utrzymywato
tendencj¢ spadkowa w nadchodzacych latach,

3. operatorzy systemow dystrybucyjnych oraz systemu przesylowego: podmioty te beda
zobligowane, na wniosek inwestora do przeprowadzenia procedur aneksowania uméw
przytaczeniowych w zakresie obowigzujacych harmonograméw inwestycyjnych na okres
nie dluzszy niz wskazany w projekcie ustawy, oraz okresu maksymalnego, po ktérym
nastepuje prawo do wypowiedzenia umowy przez operatora,

4. przedsigbiorcy — producenci urzadzen, projektanci i instalatorzy, podmioty finansujace
przedmiotowe inwestycje. Istotne, w szczegdlnosci dla wytwdrcow energii z OZE, oraz
catej branzy dziatajacej na rzecz rozwoju instalacji OZE,

5. rolnicy — przewidywany wolumen w koszyku dla instalacji wytwarzajacy energi¢
elektryczng z biogazu rolniczego, pozwala prognozowac zwigkszony popyt na substraty
pochodzace z przemyshu rolnego oraz rolno spozywczego. Szacowane zapotrzebowanie na
biomas¢ pochodzenia rolniczego (stoma) wynosi¢ bedzie 3- 5 mln ton rocznie.

Zestawienie i analiza poréwnawcza naktadow inwestycyjnych w rozwdj generacji z OZE na

podstawie historycznej i planowanej sprzedazy energii elektrycznej w aukcjach, przed i po

wprowadzeniu projektowanej regulacji.

R&znica

2019/2018

2019 2018

1. | Maksymalna
ilo$¢ energii | 145 748 400 131 136 000 14 612 400
do sprzedazy
(MWh)

2. | Maksymalna
wartos¢ 45605 550 000 53529 135000 | -7 923 585 000
sprzedazy
(PLN)

3. | Maksymalna
wartosé 13832398800 |31275355800 | -17 442 957 000
pomocy

publiczne;j

» Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z 27 marca 2019 r. (nr 20/2019) w sprawie $redniej ceny
sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym za rok 2018,
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/8160,Informacja-nr-
202019.html.
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(PLN)

Powyzsze dane wskazuja na jednoznaczne zwigkszenie efektywnosci wykorzystania budzetu
aukcyjnego w 2019 roku wzgledem roku poprzedniego. Na uwage zastuguje fakt, ze w roku
2019, w stosunku do roku poprzedniego planuje si¢ dokonanie zakupu wyraznie wyzszej
iloci energii przy jednoczesnym znacznym zmniejszeniu przeznaczonej na ten cel warto$ci
pomocy publicznej. Jednocze$nie nalezy wyjasnié, iz przewidywane w powyzszej tabeli
naktady na rozwdj nowych mocy wytworczych OZE, nie obcigzaja Skarbu Panstwa,
poniewaz zgodnie
z zatozeniami zawartymi w przepisach statuujacych funkcjonowanie systemu aukcyjnego,
srodki na pokrycie tych wydatkow pochodza z funduszy zgromadzonych na rachunkach
Zarzadcy Rozliczen, ktore zasilane sg z oplaty OZE stanowiacej pozycje na rachunkach za
konsumpcj¢ energii elektrycznej przez odbiorcéw koncowych. Konieczne jest w tym miejscu
ponowne podkreslenie, iz w biezagcym roku kalendarzowym, podobnie jak w roku 2018,
poziom tej optaty ustalany przez Prezesa URE utrzymuje si¢ na poziomie O zt. Istniejacy stan

wynika z koniecznos$ci konsumpcji srodkdéw zgromadzonych w latach ubieglych.

Projektowana regulacja niesie za soba konieczno$¢ przeprojektowania systemu Internetowej

Platformy Aukcyjnej (IPA) pod katem funkcjonujacych danych.
W art. 1, w szczegdlnosci:

W pkt 1 wprowadzono zmian¢ w zakresie definicji biogazu rolniczego poprzez
doprecyzowanie, ze wylaczony z tej definicji jest rbwniez biogaz pozyskany z surowcow

pochodzacych z zakladowych oczyszczani $ciekow. W zakresie definicji hydroenergii
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doprecyzowano, iz jest to energia mechaniczna wod. Wprowadzono réwniez definicje

prosumenta energii odnawialne;.

W pkt 2 doprecyzowano, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o cenie zakupu energii elektryczne;,
statej cenie zakupu, cenie skorygowanej, cenie wynikajacej z oferty lub cenie referencyjnej,

nalezy przez to rozumie¢ ceny netto, tj. niezawierajagce kwoty podatku od towardéw i ustug.

W pkt 3 - 6 zmodyfikowano zasady stosowania podstawowego instrumentu wsparcia
dedykowanego prosumentom energii odnawialnej, regulujac kwesti¢ rozliczania energii
zuzywane] na wilasne potrzeby z mozliwoscia czgSciowego ,,zmagazynowania”
wprowadzonych do sieci nadwyzek energii elektrycznej oraz modyfikujac cykle, w ktérych

rozliczanie nastepuje.

W pkt 7 dotyczacym zmiany w art. 22 ust. 1 wprowadzono zmian¢ zakresu sprawozdan
kwartalnych przekazywanych przez operatorow systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego oraz operatorow systemu dystrybucyjnego gazowego do Dyrektora
Generalnego KOWR. Zmiana stanowi konsekwencje wejécia w zycie ustawy z dnia 22
czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektérych innych
ustaw

1 zniesienia obowigzku informowania operatoréw przez wytworcow energii elektrycznej
z biogazu rolniczego w mikroinstalacji i wytwércéw biogazu rolniczego w mikroinstalacji

biogazu rolniczego o danych ujetych w art. 22 ust. 1 ustawy OZE.

Zmiana w pkt 8 jest konsekwencja zmiany w pkt 1 w zakresie dodania definicji prosumenta

energii odnawialnej.

Zmiana w pkt 9 w zakresie uchylenia art. 24 ust. 3 stanowi konsekwencje wejécia w zycie
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1504 z dnia 2 pazdziernika
2018 r. uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 256/2014 w sprawie zglaszania Komisji

projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskie;.

W pkt 10 dotyczacym zmiany w art. 31 ust. 3 doprecyzowano, ze Dyrektor Generalny
KOWR informuje sprzedawce zobowigzanego o wykresleniu wytworcy wykonujacego
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie biogazu rolniczego z rejestru wytworcow biogazu

rolniczego
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w terminie 14 dni od dnia wykreslenia wytworcy z tego rejestru. W dodanym art. 31 ust. 4
doprecyzowano, ze instalacja odnawialnego zrodta energii stuzaca do wykonywania
dzialalnosci gospodarczej objetej decyzja, o ktorej mowa w art. 30 ust. 1, moze ponownie
shuzy¢ wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie biogazu rolniczego nie wczesniej

niz po uplywie 3 lat od dnia wydania tej decyzji.

W pkt 11 1 12 dotyczacych zmiany art. 39 oraz art. 39a, doprecyzowano iz zwaloryzowana
warto$§¢ pomocy inwestycyjnej dotyczy pomocy udzielonej od dnia 1 pazdziernika 2005 r.

zgodnie z systematyka zastosowang w catym dokumencie ustawy zmieniane;.

W zakresie pkt 13 dotyczacego zmiany art. 40, wydhuzono okres obowigzywania systemu
wsparcia o niezbedny okres od wygrania aukcji do realizacji projektu, ujednolicajac okres
wsparcia dla instalacji do 30 czerwca 2039 r. Doprecyzowano réwniez, ze sprzedawca
dokonujacym rozliczenia na podstawie umowy kompleksowej, wybranym przez prosumenta

energii odnawialnej moze by¢ takze sprzedawca zobowigzany.

W zakresie zaproponowanej zmiany w pkt 14 dotyczacej art. 41 doprecyzowano, ze
mechanizm przewidziany w ust 1 dotyczy przedsigbiorcoOw niekorzystajacych z rozliczenia
zgodnie z art. 4 ust. 1. W dodawanych art. 41 ust. 1 pkt la i 1b wskazano, ze sprzedawca
zobowigzany ma obowigzek zakupu energii elektrycznej, o ktoérej mowa w art. 41 ust. 1
chyba, ze zakupu dokonuje sprzedawcg¢ wybrany przez podmiot wskazany w ust. 1.
Dodatkowo, w zakresie art. 41 ust. 7 pkt 1, skorygowano i1 ujednolicono graniczny poziom
mocy zainstalowanej mikroinstalacji, ktory nie moze zosta¢ przekroczony w przypadku
przeprowadzenia modernizacji takiej instalacji. Zmiana w zakresie dodawanego ust. 19a
reguluje kwestie zawierania umow o $wiadczeniu ustug dystrybucji lub zmiany umoéw juz
zawartych, pomiedzy operatorami systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych a

wybranym sprzedawca, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1a.

W zakresie pkt 15 dotyczacego zmiany art. 42, wydhuzono okres obowigzywania systemu

wsparcia, ujednolicajac okres wsparcia dla instalacji do 30 czerwca 2039 r.

W pkt 16, dotyczacym art. 60, zmieniono zakres delegacji ustawowej udzielonej Ministrowi
wiasciwemu do spraw energii, wskazujac, iz wielkos¢ udzialu obowigzku, o ktorym mowa

w art. 59 pkt 1 lub 2, moze zosta¢ zmieniona w drodze rozporzadzenia na kolejny rok lub lata
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kalendarzowe. Wprowadzana zmiana pozwoli na precyzyjne dostosowywanie poziomu

obowigzku do biezacego poziomu podazy $wiadectw pochodzenia.

W pkt 17, dotyczacym art. 60a, w dodawanym ust. 2a uregulowano sytuacje prawng sektora
le$no-drzewnego utrzymujac na poziomie ustawy uprawnienie do wykorzystywania odpadow
1 pozostatosci powstajacych podczas produkcji do celu wytwarzania energii w miejscu

powstania tych odpadow i pozostatosci.

W art. 60a ust. 3 zmieniono termin, do ktdérego minister wtasciwy do spraw energii moze
okresli¢, poziom udzialu biomasy pochodzenia rozlicznego w 1acznej masie spalanej
w instalacjach  spalania  wielopaliwowego,  dedykowanych instalacjach  spalania
wielopaliwowego, uktadach hybrydowych oraz dedykowanych instalacjach spalania biomasy,

jak réwniez doprecyzowano, iz wielko$¢ udziatlu zostaje okreslona na kolejny rok.

W pkt 18 dotyczacym zmian w art. 70a, doprecyzowano formule sprzedazy energii
elektrycznej po statej cenie poprzez wskazanie, iz sprzedaz moze by¢ dokonana na rzecz
sprzedawcy zobowigzanego albo wybranemu podmiotowi. Jednoczesnie, rozszerzono katalog
technologii o instalacje wykorzystujace biomas¢ do wytwarzania energii elektrycznej w
instalacji odnawialnego zrdédla energii, jako instalacje ktore moga korzysta¢ z systemu
sprzedazy energii elektrycznej po statej cenie zakupu. W dodanym ust. 2a doprecyzowano, ze
wybranym podmiotem, o ktorym mowa w ust. 1 1 2 moze by¢ takze sprzedawca zobowigzany
pod warunkiem ze dokonuje zakupu energii elektrycznej na zasadach innych niz okreslone w
art. 70c ust. 1-5. W ust. 4 na wniosek Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta w
przypadku systemu FiT oraz FiP, przyjeto przepis wylaczajacy przedsiebiorstwa bgdace w

trudnej sytuacji finansowej, przy uwzglednieniu klauzuli zawieszajace;.

W pkt 19, zmieniajacym zapisy art. 70b, okreslajacym zasady sprzedazy niewykorzystanej
energii elektrycznej po statej cenie zakupu, wprowadzono analogiczng zmiang jak w pkt 18
ustawy zmieniajacej. Dodatkowo doprecyzowano zakres dokumentacji skladanej wraz
z deklaracja, wskazujac iz w przypadku instalacji planowanej do uruchomienia obowigzek
dotaczenia oryginalu lub poswiadczonej kopii prawomocnego pozwolenia na budowe
wystepuje jedynie w przypadku gdy jest ono wymagane na podstawie przepisOw prawa
budowlanego. Wprowadzono réwniez zmiang w zakresie ust. 10 w pkt 2, wskazujac iz

wytwoérca moze modyfikowaé deklaracje w zakresie mocy zainstalowanej instalacji oraz
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ilosci energii elektrycznej. W dodawanym ust. 12a wskazano Prezesa URE jako podmiot, na

rzecz ktorego nastepuje przepadek zabezpieczenia ustanowionego zgodnie z art. 70b ust.6.
Proponowany pkt 20 dotyczacy zmian w art. 70c stanowi zmian¢ redakcyjna.

W pkt 21 wprowadzono zmian¢ w odpowiedzi na potrzeby zintensyfikowania rozwoju
malych biogazowni rolniczych na obszarach wiejskich. W tym celu uzgodniono nowe
brzmienie art. 70e ust. 1 poprzez zwickszenie poziomu ceny referencyjnej do 95% mikro i
malych instalacji, co odpowiada aktualnym potrzebom sektora rolnego w zakresie
zagospodarowania wszelkiego rodzaju produktéw ubocznych. Zmiana w zakresie art. 70e ust.

2 stanowi zmiang redakcyjnag.

W pkt 22 wprowadzono zmian¢ terminu obowiazku zakupu niewykorzystanej energii
elektrycznej lub prawo do pokrycia ujemnego salda, wskazujac date 30 czerwca 2039 r. jako

date graniczna.

W pkt 23, w zwigzku z postulatami, jakie pojawily si¢ ze strony Prezesa URE oraz
Ministerstva Rolnictwa i Rozwoju Wsi, doprecyzowano brzmienie art. 72a tak, by nie
budzito ono watpliwosci interpretacyjnych oraz jednoznacznie okreslalo, ze dyspozycja
przedmiotowej normy nie obejmuje podmiotow innych niz te, ktdre po rozpoczgciu
wytwarzania energii elektrycznej zamierzaja przystapi¢ do aukcji na zasadach jak dla tzw.

,howych instalacji”.

W pkt. 24 wydluizono mozliwy wiek urzadzen montowanych w instalacjach OZE
uczestniczacych w aukcjach ,,dla nowych instalacji” z okresu 36 do 42 miesiecy. W
przypadku instalacji wykorzystujacych energi¢ promieniowania stonecznego wiek ten
wydtuzono z 18 miesigcy do 24 miesigcy, a w przypadku instalacji wykorzystujacych energie
wiatru na ladzie z 24 miesigecy do 33 miesiecy. Zmiana jest konsekwencja wydluzenia okresu

realizacji inwestycji, okreslonego w pkt 28 projektu.

W pkt 25 w katalogu koniecznych do przedtozenia dokumentdow w ramach procedury
poprzedzajacej wydanie przez Prezesa URE zaswiadczenia o dopuszczeniu do udzialu w
aukcji nowych zrodet wytworczych OZE, uchylono punkt wymagajacy dodatkowo
przedlozenia decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, jak réwniez przedlozenia

dokumentow lokalizacyjnych planowanej instalacji. Zgodnie z przepisami ustawy - Prawo
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budowlane, decyzja $rodowiskowa o ile jest wymagana na gruncie ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $srodowisko, stanowi niezbedny zalacznik do
wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. Decyzja ta weryfikowania jest wiegc w toku
odrebnego postepowania administracyjnego przez wlasciwe organy. Dlatego tez,
wystarczajace jest przedtozenie prawomocnego pozwolenia budowlanego w procesie oceny
zaawansowania przedsigwzigcia inwestycyjnego, jako warunku dopuszczenia do aukcji danej

instalacji.

Ponadto projektowana zmiana przyczyni si¢ do rozszerzenia krggu podmiotow
mogacych wzia¢ udziat w aukcjach OZE, o podmioty legitymujace si¢ prawomocng decyzja
o pozwoleniu na budowe, oraz ostatecznym w trybie administracyjnym pozwoleniem
srodowiskowym, a tym samym zapewnienia maksymalnego poziomu konkurencyjnos$ci

w poszczegblnych koszykach aukcyjnych.

Dodatkowo, usuni¢to nadmiarowy wymoég przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych
wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, na podstawie ktorych
lokalizowana bedzie projektowana instalacja. Nalezy wskazaé, iz pozwolenie na budowe oraz
dokumenty przylaczeniowe stanowia wystarczajaca przestanke do przeprowadzenia przez

Prezesa URE oceny formalnej przygotowania wytworcow do realizacji inwestycji.

W pkt 26 doprecyzowano zapisy art. 77, wskazujac iz okres, w ktorym przyshuguje
obowigzek zakupu moze zosta¢ ograniczony przez ministra wtasciwego do spraw energii na

podstawie przepisow wydanych w drodze rozporzadzenia okre§lonego w art. 77 ust. 3.

W pkt 27 dodano art. 77a ustanawiajacy obowigzek uzgodnienia z ministrem wiasciwym do
spraw energii planowanego terminu przeprowadzenia aukcji oraz ilo$ci i warto$ci oferowanej
energii w danej aukcji. Dodatkowo doprecyzowano, ze w przypadku nie przedstawienia uwag
przez Ministra w terminie 14 dnia od dnia przekazania harmonogramu, uznaje si¢ go za
uzgodniony, tak aby wykluczy¢ ewentualng zwloke w procedurze ogloszenia i

przeprowadzenia aukcji.

W pkt 28 zaproponowano zmian¢ w zakresie skladanej oferty przez uczestnika aukcji,

zobowigzujac uczestnika do wskazania planowanej daty rozpoczecia okresu, w ktérym
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wytworca bedzie korzysta¢ z aukcyjnego systemu wsparcia, jak rowniez planowanej ilo$ci
energii do sprzedazy w ramach systemu aukcyjnego. Ze wzgledu na zlozony proces
inwestycyjny realizacji instalacji odnawialnego zrodta energii, zasadnym jest wskazanie przez
uczestnika aukcji planowanej daty rozpoczgcia korzystania z systemu. Jednocze$nie ze
wzgledu na zmienny charakter produkcji energii elektrycznej niektorych zrodet, uczestnik
winien wskaza¢ planowang ilo$¢ energii elektrycznej, jako ze w niektorych przypadkach
poziom produkcji bedzie od niego niezalezny. Dodatkowo, proponuje si¢ wprowadzié
zmiany, poprzez dodanie nowych ust. 9-12, wprowadzajacych przepisy umozliwiajace
uczestnikowi aukcji na przeprowadzenie aktualizacji oferty w zakresie dotyczacym
planowanej daty rozpoczecia okresu korzystania z aukcyjnego systemu wsparcia lub alokacji
energii do poszczegdlnych lat wskazanych w ofercie oraz mocy zainstalowanej instalacji.
Proponowane zmiany wynikaja rowniez ze ztozonego procesu inwestycyjnego, dla ktoérego
okreslenie precyzyjnej daty zakonczenia inwestycji na etapie skladania oferty jest
niemozliwe. Tym samym, pozwala si¢ uczestnikom modyfikowa¢ ofert¢ na dalszym etapie w

taki sposob, aby wskazanie daty przystapienia do systemu byto bardziej precyzyjne.

W pkt 29 proponuje si¢ doprecyzowaé okres wskazany w art. 81 ust. 2, w ktorym Prezes URE
zobligowany jest do publikacji informacji o wynikach aukcji lub jej uniewaznieniu, okreslajac

go jako 21 dni.

W pkt 30 proponuje si¢ uchyli¢ ust. 1 pkt 1 dotyczacy obowiagzku natozonego na wytworcoOw,
ktorych oferta wygrata aukcje do przekazywania informacji Prezesowi URE informacji o
stanie realizacji harmonogramu. Nalezy wskaza¢, ze z praktyki organu (Prezes URE) wynika,
iz przedstawianie informacji o stanie realizacji harmonogramu, stanowi nadmiarowy
obowigzek natozony na wytworcéw. Dodatkowo w ust. 2 doprecyzowano, ze rozliczenie
obowigzku sprzedazy w ramach systemu aukcyjnego przez wytworce, ktoéry wygrat aukcje
dokonywane jest w oparciu o ilo§¢ energii elektrycznej sprzedanej w ramach systemu
aukcyjnego okreslonej w sprawozdaniach miesiecznych sktadanych zgodnie z art. 93 ust. 1

pkt 4 oraz ust. 2 pkt 3

W pkt 31 rozszerza si¢ w art. 84 zakres kontroli zgodno$ci ze stanem faktycznym
przekazanych informacji 1 ztozonych o$wiadczen przez Prezesa URE o os$wiadczenia

sktadane na podstawie art. 72a ust. 2. Ponadto doprecyzowano, ze kontrola oswiadczen
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sktadanych na podstawie art. 72a ust. 2 moze zosta¢ przeprowadzona nie pdzniej niz 30 dni

przed dniem rozpoczecia sesji aukcji.

W pkt 32 proponuje si¢ zmian¢ terminu obowigzku zakupu energii przez sprzedawce
zobowigzanego, wskazujac date 30 czerwca 2039 r. jako dat¢ graniczng, jak rowniez
wprowadzenie korekty redakcyjnej w art. 92, rozszerzajac zakres dyspozycji zawartej w ust.
6a o ust. 1-6 tego artykulu. Nalezy wskaza¢, iz poprzednie brzmienie ust. 6a stanowito

sankcje jedynie w zakresie realizacji obowigzku zakupu z ust. 6.

W pkt 33, zgodnie z wnioskiem Zarzadcy Rozliczen SA z dnia 03 pazdziernika 2018r.,
zaproponowano zmian¢ brzmienia art. 93, poprzez modyfikacje¢ zasady rozliczenia
dodatniego salda, wskazujac iz zwrot dodatniego salda nie powinien przekroczy¢ wysokos$ci
wyplaconego ujemnego salda wytwoércy. Nalezy zaznaczy¢, iz wprowadzenie niniejszej
zmiany jest kluczowe, ze wzgledu na kwesti¢ rozliczania pomocy publicznej, ktora to pomoc

udzielona wytwdrcom, nie moze stanowi¢ przychodu operatora rozliczen.

W pkt 34 proponowane zmiany majg na celu uzupelienie rozwigzan wprowadzonych do
ustawy OZE przez ustawe o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji.
Propozycja doprecyzowuje konsekwencje ewentualnego uznania, ze dana instalacja nie byta
w poprzednim roku rozliczeniowym w rzeczywistosci instalacja, o ktorej mowa w art. 77 ust.
5 pkt 1a, 2a, 3a, 4a, 6a, 7a, 8a, 9a lub 10a ustawy OZE. W przypadku niespetnienia wymogu
petnej wysokosprawnej kogeneracji ma nastgpowac zwrot tylko nadmiaru pomocy publicznej
za energi¢ wytworzong poza procesami wysokosprawnej kogeneracji. Kwote podlegajaca
zwrotowi oblicza si¢ poprzez poroéwnanie skorygowanych cen zakupu energii elektrycznej
obliczonych dla przypadkéw, w ktérych dana instalacja stanowilaby oraz nie stanowilaby
instalacji wytwarzajacej energi¢ elektryczng w wysokosprawnej kogeneracji. Pozostate
zmiany, w tym zmiany w ust. 4 1 5, doprecyzowuja zasady postgpowania i wyliczania

ewentualnej nadmiarowej pomocy publicznej podlegajacej potraceniu lub zwrotowi.

W pkt 35 proponuje si¢ doda¢ art. 93b wprowadzajacy regulacje umozliwiajaca rozliczanie

ujemnego salda za posrednictwem formularza elektronicznego.

W pkt 36 — 41 wprowadza si¢ przepisy pozwalajace usprawni¢ obrdt gwarancjami
pochodzenia, zarowno na rynku lokalnym jak i mi¢dzynarodowym. Proponowane zmiany

wprowadzaja przepisy zapewniajace zgodno$¢ gwarancji pochodzenia z normami
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obowigzujacymi w ramach panstw zrzeszonych w ramach Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej, panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), stronie umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub panstwie czionkowskim Wspdlnoty
Energetycznej. Wzmocnienie narzedzi gwarancji pochodzenia oraz umozliwienie obrotu tymi
gwarancjami na arenie mi¢dzynarodowej pozwoli na optymalizacje przychodow wytworcow,
bazujac na dobrowolnym wsparciu energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach OZE

przez odbiorcow energii.

W art. 120 ust. 1 doprecyzowano definicj¢ gwarancji pochodzenia tak, by uwzgledniata, ze
gwarancje pochodzenia przekazywane sg przez Prezesa URE do systemu teleinformatycznego
prowadzonego przez Towarowag Gielde Energii jedynie w formie elektronicznej. Drugim
dodanym elementem w ramach definicji jest okreslenie gwarancji pochodzenia jako jedynego
dokumentu po$wiadczajacego odbiorcy koncowemu wartosci srodowiskowe wynikajace z
uniknietej emisji gazow cieplarnianych. Celem tej zmiany jest uwzglednienie w krajowym
porzadku prawnym statusu nadawanego gwarancjom pochodzenia przez dyrektywe
Parlamentu  Europejskiego 1 Rady 2018/2001 =z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zroédel odnawialnych (dalej: ,,Dyrektywa RED
IT”) oraz podkreslenie dodatkowych wartosci i korzysci §rodowiskowych, wynikajacych
z wykorzystywania energii z odnawialnych zrodet energii. Powyzsza zmiana ma na celu
uwypuklenie réznic pomigdzy gwarancjami pochodzenia i $wiadectwami pochodzenia oraz
jednoznaczne odr6znienie gwarancji pochodzenia od stosowanych w systemach wsparcia tzw.

zielonych certyfikatow.

Zmiana w art. 120 ust. 3 ma na celu wprowadzenie okreslenia, ktore we wiasciwy sposob
oddawaloby zasady obrotu gwarancjami pochodzenia. Jednocze$nie warto odnotowacl, ze
wczesniejsza propozycja, jaka byl ,,obrot” zostata odrzucona po uwzglednieniu uwagi
ztozonej przez Urzad Regulacji Energetyki, odwotujacej si¢ do Regulaminu rejestru
gwarancji pochodzenia z odnawialnych zrodet energii (dalej: ,,Regulamin TGE”), zgodnie z
ktorym obrét gwarancjami pochodzenia ma charakter pozagietdowy i co za tym idzie nie
moze by¢ uznany za obroét w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych. W oparciu o powyzsze stwierdzono, ze najbardziej adekwatnym terminem
bedzie ,,zbycie”, ktore koresponduje z trescig Regulaminu TGE, zgodnie z ktérym gwarancje

pochodzenia stanowig przedmiot umow sprzedazy.
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Zmiana w art. 121 ust. 3 jest konsekwencja zmiany definicji gwarancji pochodzenia.

Uchylenie art. 122 ust. 6 jest konsekwencja zmian wprowadzonych do art. 124 w zakresie

uchylenia ust. 4 i uregulowania kwestii umarzania gwarancji pochodzenia w art. 124a.

W art. 123 ust. 1 dokonano poszerzenia katalogu panstw, w ktérych wydane gwarancje
pochodzenia moga zosta¢ uznane przez Prezesa URE o panstwa cztonkowskie Wspolnoty
Energetycznej, ktora zgodnie z Decyzja Rady 2006/500/WE z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie
zawarcia przez Wspolnote Europejska Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej stluzyé ma
tworzeniu zintegrowanego rynku energii elektrycznej i gazu, migdzy innymi poprzez
stworzenie jednolitej przestrzeni regulacyjnej dla wymiany energii sieciowej.
Rekomendowane rozwigzanie wpisuje si¢ rowniez w zapisy Dyrektywy RED II, zgodnie z
artykutem 11 dotyczacym zacie$niania wspotpracy z panstwami trzecimi, w tym Wspolnota

Energetyczna.
Zmiana w art. 124 ust. 2 pkt 2 jest konsekwencja przyjecia zmiany opisanej powyze;j.

Uchylenie art. 124 ust. 4 wynika z dookres$lenia trybu potwierdzania umorzenia gwarancji
pochodzenia w dodanym art. 124a. Zmiana w zakresie wykre§lenia art. 124 ust. 5 - 6 ma na
celu dostosowanie istniejagcych przepisow do stanu faktycznego, zgodnie z ktorym fakt
przekazywania gwarancji pochodzenia jest odnotowany w rejestrze z chwilg przekazania i nie
wymaga dodatkowych obcigzen nakladanych na wytwércow i podmioty posiadajace konto

w rejestrze.

W dodanym art. 124a wprowadzone zostaly przepisy dookreslajace przebieg procesu
konczacego si¢ umorzeniem gwarancji pochodzenia oraz potwierdzania tego faktu przez
podmiot prowadzacy rejestr gwarancji pochodzenia na wniosek podmiotu, ktéry dokonuje
umorzenia. Wprowadza si¢ rowniez mozliwos¢ dobrowolnego okreslenia przyczyny
dokonywanego umorzenia. Co wiecej, jednoznacznie wskazano, ze poinformowanie odbiorcy
koncowego o pochodzeniu energii elektrycznej dla ktérej wydano gwarancj¢ pochodzenia
mozliwe jest jedynie po jej uprzednim umorzeniu i uzyskaniu potwierdzenia tego umorzenia.
Zmiany przewidziane w art. 124a maja na celu uszczelnienie systemu i zwigkszenie jego
przejrzystosci doprecyzowujac kluczowa dla catego systemu kwestie umorzenia gwarancji

pochodzenia.
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W pkt 42 dotyczacym zmiany w art. 128, wprowadzono zmiany dostosowujac zakres zadan
do wlasciwosci wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1997 r. o dzialach administracji

rzadowe;j.

Proponowana zmiana w pkt 43, w odniesieniu do art. 135, ma na celu ujednolicenie

nazewnictwa obowigzujacego w ustawie zmienianej w art. 1 w zakresie hydroenergii.

W zakresie proponowanej zmiany w pkt 44, dotyczacej art. 136 ust. 4 pkt 2, rozszerza si¢
katalog kierunkéw i specjalnosci ukonczenia studidéw wyzszych o kierunek ,.energetyka”,
pozwalajacy uzyskaé certyfikat instalatora instalacji odnawialnego zrddla energii, bez

koniecznosci zdania dodatkowego egzaminu.

W pkt 45 proponuje si¢ doprecyzowaé zapisy art. 168 pkt 15, dotyczacego wylaczenia
z przepisOw sankcyjnych sytuacji, w ktorych wytworca wytworzyt energi¢ elektryczng w
ilosci mniejszej niz 85% wolumenu zgloszonego w ofercie aukcyjnej, na skutek wystapienia
okolicznosci okreslonych w art. 83 ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1. Jednocze$nie,

proponuje si¢ uchylenie pkt 26 tego artykutu.

W pkt 46 proponuje si¢ rozszerzenie katalogu przypadkow, w ktérych zostaje wymierzona
wysokos$¢ kary pienigznej o art. 168 pkt 9a oraz uchylenie w art. 170 ust. 4 pkt 3, jako

konsekwencje wprowadzonej zmiany opisanej w pkt 45.

W pkt 47 proponuje si¢ doda¢ art. 184d w tresci pozwalajacej wytwdrcom planujagcym udziat
w aukcji w 2019 roku przedtuzy¢ termin dostarczenia do sieci po raz pierwszy energii
elektrycznej przed dniem 30 czerwca 2021 r. Uzasadnieniem proponowanej zmiany jest
konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci realizacji inwestycji mogacych wziag¢ udziat

w tegorocznych i przysztorocznych aukcjach.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze projekt zawiera zmiany, ktoére sa wynikiem prac
Migdzyresortowego Zespotu do spraw Ulatwienia Inwestycji w Prosumenckie Instalacje
Odnawialnych Zrédet Energii, powotanego Zarzadzeniem nr 16 Prezesa Rady Ministrow z
dnia 6 lutego 2019 r., a pracujacego pod przewodnictwem Ministra Przedsigbiorczosci i

Technologii.

Celem pracy ww. Zespotu oraz proponowanych przepisow jest m.in. identyfikacja i

eliminacja barier i obcigzen prawnych utrudniajacych rozwdj prosumenckiego modelu
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produkcji energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, czego efektem jest

proponowany pierwszy pakiet propozycji zmian legislacyjnych.

Celem przedmiotowych zmian jest usunigcie zidentyfikowanych barier oraz obcigzen
regulacyjnych w szczeg6lnosci dla rozwoju wykorzystywania odnawialnych zrédet energii
przez sektor mikro-, matych i §rednich przedsigbiorcéw oraz przez gospodarstwa domowe, ze
szczegblnym uwzglednieniem eliminacji  formalno-prawnych barier dla rozwoju
wykorzystywania mikroinstalacji w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z 2018 r. poz. 2389 1 2245 oraz z 2019 r. poz. 42, 60 i
730) — dalej ,ustawa OZE”, ktére to rozwigzania wspieraja rozwdj prosumenckeigo

wytwarzania energii elektryczne;.
Zamierzeniem przedmiotowego projektu ustawy jest w szczegolnosci:

1) rozszerzenie  definicji prosumenta energii odnawialnej tak, aby mozliwe byto
wykorzystanie potencjatu matych i $rednich przedsiebiorstw w zakresie produkcji energii z

mikroinstalacji;
2) doprecyzowanie zasad stosowania tzw. instrumentu ,,opustow” w tym

w szczegolnosci objecie tym instrumentem prosumentdw energii odnawialnej bg¢dacych

przedsigbiorcami,

3) wprowadzenie mozliwosci sprzedazy energii elektryczne] przez wytworcow

dysponujacych mikroinstalacjami na zasadach innych niz sprzedawca zobowigzany;
4) doprecyzowania zasad przetaczania mikroinstalacji na podstawie zgloszenia,

w tym wprowadzenie upowaznienia ustawowego do wydania w tym zakresie rozporzadzenia

wykonawczego;

5) doprecyzowanie zasad umozliwiajacych budowe mikroinstalacji, dla ktérych nie bedzie

potrzebne uzyskiwanie decyzji o pozwolenia na budowg dla instalacji do SOkW.
1. Definicja prosumenta energii odnawialnej

Dostrzegajac konieczno$¢ rozwoju prosumenckiego wytwarzania energii elektrycznej w

ramach przedstawionego projektu zmian art. 2 ustawy OZE dokonuje si¢ ujednolicenia siatki
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pojeciowej wskazujacej jakie podmioty moga by¢ traktowane jako prosumenci energii
odnawialnej bedacy odbiorcami koncowymi, ktéry dodatkowo wytwarzaja energie
elektryczng na wlasne potrzeby. W ramach niniejszej ustawy przewiduje si¢ objecie pojeciem
prosumenta energii odnawialnej nowych kategorii odbiorcow koncowych w tym w
szczegblnosci przedsigbiorcow, dla ktorych wytwarzanie energii elektrycznej jako prosument
energii odnawialnej nie stanowi przedmiotu ich przewazajacej dziatalno$ci gospodarczej
regulowanej przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995

1. 0 statystyce publicznej (Dz. U. z 2019, poz. 649 i 730.

W tym kontek$cie zmiany wymagata zaréwno sama definicja prosumenta energii
odnawialnej, unormowana w art. 2 pkt 27a ustawy o OZE, jak tez spos6b wykorzystania tego
pojecia na potrzeby unormowan zawartych w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755). W tym zakresie dokonano tez przegladu
ustawodawstwa pod katem konieczno$ci dostosowania poszczegdlnych unormowan do nowej

tresci niniejszej definicji.
2. Zasady stosowania tzw. instrumentu ,,opustoéw’ dla prosumentéw energii odnawialnej

Projekt ustawy zaklada kontynuacje realizacji podstawowego instrumentu wsparcia
dedykowanego dla prosumentéw energii odnawialnej, cho¢ w niezbednym zakresie
wprowadza zmiany umozliwiajagce objecie tym instrumentem przedsigbiorcow, a takze
doprecyzowuje szereg zidentyfikowanych obcigzen regulacyjnych oraz faktycznych

negatywnie wplywajacych na wykorzystywanie tego instrumentu.

Przede wszystkim z instrumentu ,,opustow” beda mogli skorzysta¢ przedsi¢biorcy, ktorzy
beda mieli status prosumentéw energii odnawialnej, a wiec beda wytwarzaé energie
elektryczng w celu jej zuzycia na wlasne potrzeby z mozliwoscig cze$ciowego
»zmagazynowania” wprowadzonych nadwyzek energii elektrycznej poprzez dokonanie
odpowiedniego rozliczenia przez sprzedawce energii. W tym kontek$cie rozliczenie ilo$ci
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej wobec ilosci energii
elektrycznej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby wilasne przez prosumenta
energii odnawialnej, bedacego przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy - Prawo przedsigbiorcow,
wytwarzajacego energi¢ elektryczna w mikroinstalacji nastgpowaé bedzie w stosunku
ilosciowym 1 do 0,7, natomiast w mikroinstalacji o mocy zainstalowanej do 10 kW w

stosunku ilosciowym 1 do 0,8. Pozostajaca w dyspozycji sprzedawcy energii nadwyzka ma na
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celu pokrycie kosztow zwigzanych z dokonywaniem rozliczen w tym w szczegolnosci koszty
dystrybucji energii elektrycznej przerzuconych na tych sprzedawcow. Wprowadzone
rozroznienie motywowane jest wielkoscia wykorzystywanych instalacji OZE, z ktorych
prosumenci energii odnawialnej beda mogli wykorzystywa¢ wylacznie mikroinstalacje, ktore
przynosza mniejszy efekt ekonomiczny po stronie odbiorcy koncowego. W zwiazku z
powyzszym, aby zachowaé¢ ekwiwalentno$¢ $wiadczen ponoszonych przez prosumentow
energii odnawialnej oraz sprzedawcow energii elektrycznej zaproponowano rozrdznienie

wielkos$ci tzw. opustu.

Dla zintensyfikowania unormowan zachgcajacych do wytwarzania energii elektrycznej przez
prosumentdéw energii odnawialnej doprecyzowano, ze zgromadzono przez danego
prosumenta nadwyzka z danego okresu rozliczeniowego przechodzi na kolejne okresy, co
uniemozliwi stosowanie nagannych praktyk dotyczacych instalacji fotowoltaicznych
zaktadajacych wprowadzanie krotkich okresow rozliczeniowych uniemozliwiajacych
rozliczenie nadwyzek zgromadzonych w okresie letnim na potrzeby deficytu przypadajacego

na okres zimowy, co powinno by¢ istotg instrumentu ,,opustow”’.

W projekcie ustawy pozostawiono obowigzek stosowania uméw kompleksowych przez
sprzedawcoéw dokonujacych ,,opustu”, celem utatwienia dokonywania wzajemnych rozliczen,
ale wprowadzono unormowania zakladajace obowigzek zawarcia odpowiednich umow
migdzy operatorami systemow dystrybucyjnych, a wybranym przez prosumenta energii
odnawialnej sprzedawca energii, ktore maja umozliwi¢ dokonywanie przez tego sprzedawce

rozliczenia energii elektrycznej w ramach instrumentu ,,opustu”.
3. Zasady sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej w mikroinstalacji
Dotychczasowy obowigzek dokonywania zakupu energii elektrycznej wytworzonej

w mikroinstalacji nadal bedzie spoczywat wylacznie na sprzedawcy zobowigzanym, niemniej
w projektowanym art. 41 ust. la zaproponowano rozwigzanie umozliwiajace sprzedaz energii
elektrycznej z mikroinstalacji wybranemu przez wytworce podmiotowi innemu niz
sprzedawca zobowigzany. Podmioty te beda mogly sprzedawac te energie albo jej nadwyzki
na zasadach innych niz obowigzek sprzedawcy zobowigzanego, a wiec po ustalonej cenie,
wybierajac jednoczesnie podmiot (sprzedawce energii), ktory bedzie dokonywat zakupu tych

nadwyzek. W zwigzku z powyzszym sprzedaz energii elektrycznej przez wytworce z
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mikroinstalacji albo wytwoérce, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o OZE bedzie

odbywala si¢ na zasadach rynkowych.

Jezeli wybrany sprzedawca nie bedzie chciat zgodzi¢ si¢ na zakup energii z mikroinstalacji po
rynkowych cenach wtedy aktualizuje si¢ obowigzek sprzedawcy zobowigzanego, ktory nie
moze odmowi¢ §wiadczenia takich ustug polegajacych na zakupie po cenie wskazanej w art.
41 ust. 8 ustawy o OZE. Podobnie jak w przypadku instrumentu ,,opustow” wprowadzono
robwniez unormowania zakladajagce obowigzek zawarcia odpowiednich uméw miedzy
operatorami systemow dystrybucyjnych, a wybranym przez wytworce sprzedawcag energii,
ktére maja umozliwi¢ dokonywanie zakupu nadwyzek energii elektrycznej na zasadach

okreslonych w projektowanym art. 41 ust. 1b ustawy o OZE.
4. Doprecyzowanie zasad przylaczania do sieci elektroenergetycznej mikroinstalacji

W  zakresie zasad przylaczania do sieci elektroenergetycznej zaproponowano zmiany
polegajace na koniecznos$ci wprowadzenia zamknigtego katalogu elementoéw wchodzacych w
sktad zgloszenia, co ustandaryzuje praktyki stosowane w tym zakresie przez poszczegdlnych
operatorow systemu dystrybucyjnego. Natomiast szczegoétowe zasady przylaczania
mikroinstalacji do sieci elektroenergetycznej beda okre§lane w rozporzadzeniu wydawanym
przez ministra wlasciwego do spraw energii w porozumieniu z ministrem wiasciwym do

spraw gospodarki.
5. Zliberalizowanie zasad budowy matych instalacji oraz mikroinstalacji OZE

W zakresie zasad zagospodarowania przestrzennego doprecyzowano dotychczasowa zasade
dotyczaca planu zagospodarowania przestrzennego, ktory umozliwiajac lokalizacje
budynkéw powinien umozliwia réwniez lokalizowanie na nich mikroinstalacji
wykorzystujacych nie tylko technologi¢ wiatrowa, ale w szczegdlnosci fotowoltaicznag, ktora

najprosciej zintegrowac z budynkami mieszkalnymi.

Ze wzgledu na rozbieznosci judykatury, interwencji ustawodawcy wymagata rowniez kwestia
kwalifikowania budowy urzadzen wytwarzajacych energi¢ ze zrodet odnawialnych do
kategorii urzadzen infrastruktury technicznej w rozumieniu art. 61 ust. 3 W ustawie z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 194, z

p6zn. zm.). Unormowania te przesadzaja lub nie o wymaganiu, przy ustalaniu warunkow
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zabudowy dla tych urzadzen infrastruktury technicznej spetnienia zasady dobrego sasiedztwa
oraz warunku dostgpu do drogi publicznej. Rozbiezno$¢ ta wynika z braku zdefiniowania
pojecia urzadzenia infrastruktury technicznej, co powoduje konieczno§¢ odwotania si¢ do
przepisow innych ustaw i stosowania ich wyktadni. Z jednej strony prezentowany jest poglad,
wedlug ktorego urzadzenia wytwarzajace energi¢ ze zrodet odnawialnych energii stanowig
urzadzenia infrastruktury technicznej, a tym samym nie wymaga si¢ przy ustalaniu warunkow
zabudowy realizacji zasady dobrego sasiedztwa (wyrok NSA z 2017-09-27 II OSK 158/16,
wyrok NSA z 2017-06-21 II OSK 2637/15, wyrok NSA z 2012-11-13 II OSK 762/12).
Natomiast stosownie do pogladu przeciwnego, urzadzenia stuzace wytwarzaniu energii
elektrycznej nie moga by¢ zakwalifikowane do urzadzen infrastruktury technicznej w
rozumieniu art. 61 ust. 3 ustawy (wyrok NSA z 2015-05-29 I OSK 2657/13, wyrok WSA w
Szczecinie z 2017-09-07 11 SA/Sz 678/17, wyrok WSA w Olsztynie z 2017-06-27 11 SA/Ol
381/17). Znaczenie tej rozbiezno$ci orzeczniczej jest oczywiste z punktu widzenia potrzeb
procesu inwestycyjnego w branzy odnawialnych Zrddet energii, przezywajacej dynamiczny
rozw0j. Dlatego expressis verbis zaproponowano zaliczenie urzadzen wchodzacych w sktad

instalacji odnawialnego zrodta energii, w rozumieniu ustawy o OZE.
6. Efekty i koszty wejscia w zycie przepisow

Wedhug aktualnych danych, na koniec I kw. 2019 r., przytaczonych zostato tacznie ok 65 tys.
mikroinstalacji, z czego w samym I kw. 2019 r. przytaczonych do sieci zostato ok. 11 tys.

takich instalacji, co pokazuje trend w zakresie powstawania instalacji tego typu.

Po wejsciu w zycie przepisow przewidzianych niniejsza ustawa, w tym w szczego6lnosci
objecie opustami przedsigbiorcéw, co polepszy ekonomike inwestycji w mikroinstalacje
OZE, prognozuje si¢, ze w 2019 r., z uwagi na termin wejscia W zycie przepiséw,

przytaczonych zostanie ok. 3000 mikroinstalacji o tacznej mocy 50-100 MW.

W kolejnych latach szacuje si¢, ze rocznie powstawa¢ bedzie ok. 10 000 nowych

mikroinstalacji, a Iaczna moc przytaczonych mikroinstalacji moze wynies$¢ ok. 250 MW.

W proponowanych rozwigzaniach stawki w systemie opustow pozostaja niezmienione w
konsekwencji system opustow jest neutralny z punktu widzenia pomocy publicznej. Podobnie
w zakresie sprzedazy energii elektrycznej, poniewaz cena ksztattowana jest rynkowo, zatem

mechanizm sprzedazy pozostaj¢ takze neutralny.
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Nalezy rowniez wyjasni¢, iz dla istniejacych systemach wsparcia, oprocz systemu swiadectw
pochodzenia, przedtuzono do dnia 31 grudnia 2039 r. maksymalny termin, w jakim mozliwe
bedzie, przez okres 15 lat, uzyskiwanie przez wytworcOw wsparcia na podstawie ustawy
OZE. Taki krag adresatéw ww. zmiany umozliwi zachowac ciagtos¢ uzyskiwanego systemu
wparcia przez pelny okres 15 lat, niezaleznie od daty ,,wejscia” do tych systemow. System
swiadectw pochodzenia zostal zamknigty z dniem 1 lipca 2016 r., stad aktualna data 31

grudnia 2035 r. jest wystarczajaca i nie wymaga interwencji ustawowe;j.
Art. 2

Zmiana proponowana w art. 2 pkt 1 projektu, dotyczy zmiany brzmienia art. 5 ust. 2a ustawy
— Prawo budowlane i rozszerza przedmiot zalecenia dotyczacego budynkow uzytkowanych
przez jednostki sektora finansowego o stosowanie urzadzen umozliwiajagcych wytwarzanie
energii z odnawialnych zrodet energii. W zakresie przepisu art. 29 ust. 2 pkt 16 ustawy —
Prawo budowlane, proponowana korekta zostala uzgodniona z Ministerstwem Spraw
Wewngetrznych i Administracji i sprowadza si¢ do doprecyzowania, ze obowigzek
uzgadniania projektu budowlanego pod katem przepisow przeciwpozarowych oraz
zawiadomienia organdw Panstwowej Strazy Pozarnej dotyczy instalacji fotowoltaicznych

(PV) o mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 6,5 kW.

Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, iz instalacje PV same w sobie nie przyczyniajg si¢ do
zwigkszenia ryzyka pozaru, a moga jedynie stanowi¢ przeszkode w jego efektywnym
gaszeniu. Z danych wuzyskanych z Polskiego Stowarzyszenie Energetyki Stonecznej
opracowanych przez TUV Rheinland we wspolpracy z instytutem Systeméw Energetyki
Stonecznej im. Fraunhofera, wynika, iz instalacja PV byla powodem pozaru jedynie w
0,016% ogotu instalacji PV w Niemczech (badania prowadzone w 2015 r, na grupie 1,3

milionow instalacji PV).

Z drugiej strony nalezy stwierdzi¢, iz rozwigzania w innych krajach, w tym w Niemczech -
jednym z najwiekszych rynkow fotowoltaicznych i prosumenckich na $wiecie - kwestia
zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpozarowego (w tym bezpieczenstwa strazakow) oparta
jest na zasadzie ograniczonego zaufania. W jednym z badan branzowych (Fraunhofer ISE
2017) przeprowadzonym na terenie tego kraju stwierdzono, ze systemy fotowoltaiczne nie
stanowig szczegOlnego zagrozenia dla strazakow, o ile strazacy przestrzegaja zasad

bezpieczenstwa. Systemy PV moga by¢ obslugiwane w taki sam sposob jak inne urzadzenia
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pod napigciem. Zgodnie z wynikami prac badawczych przeprowadzonych przez BRE
Nationat Solar Center (BRE 2017b), wylaczniki systeméw PV w obwodzie DC sg nadal
postrzegane jako niesprawdzona technologia. Instalacja takich urzadzen moze zapewni¢
strazakom fatszywe poczucie bezpieczenstwa, co moze prowadzi¢ do wypadkow, urazéw lub
pogorszenia, poniewaz uszkodzony uktad fotowoltaiczny moze nadal by¢ zasilany energia.
Zalecenia dla niemieckich strazakow i stuzb ratowniczych w przypadku incydentu, ktory
moze spowodowaé ryzyko kontaktu z elektrycznymi instalacjami pod napigciem, majg
réwniez zastosowanie do systeméw PV. Niemiecka norma VDE 0132:2008 ,,Gaszenie
pozaré6w w instalacjach elektrycznych lub w ich poblizu", okresla odleglosci bezpieczenstwa
dla stuzb ratowniczych, ktére powinny poméc im unikngé ryzyka porazenia pradem, gdy
znajduja si¢ blisko czesci pod napigciem podczas gaszenia pozaru, w tym potencjalnie
uszkodzonego systemu fotowoltaicznego. W przypadku instalacji fotowoltaicznej o
maksymalnym napigciu do 1,5 kV, VDE 0132:2008 zaleca minimalng bezpieczng odlegtos¢ 1
m, jesli gasi si¢ pozar za pomocg rozpylonego strumienia wody i 5 m przy uzyciu ciagtego
strumienia wody. Podobne rozwigzania stosowane s3 m.in. w Austrii. Ostatecznie
projektodawca stoi na stanowisku, iz wprowadzenie jakichkolwiek nowych rozwigzan w
kwestii ochrony przeciwpozarowej dla mikroinstalacji PV nalezatoby odsunaé do czasu
przeprowadzenia szczegdlowej analizy jak ww. problem zostat rozwigzany w innych krajach,

w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE.
Art. 3

W art. 3 wprowadza si¢ zmian¢ dotyczaca zwickszenia kompetencji Prezesa URE w zakresie
rozstrzygania kwestii spornych, zwigzanych z obowiazkiem przedsigbiorstw energetycznych
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przesylania i1 dystrybucji energii,
w przypadku odmowy dostosowania terminu dostarczenia po raz pierwszy do sieci energii

elektryczne;j.

Ponadto zaproponowano aby koncesje na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie wytwarzania
energii przez instalacje odnawialnego zrodla energii, wydawane byly po raz pierwszy dla
danej instalacji wylacznie w przypadku, gdy urzadzenia wchodzace w sktad tej instalacji,

stuzace do wytwarzania tej energii:

1) spelniaja wymagania art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. o odnawialnych
zrodtach energii albo
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2) posiadaja wazne potwierdzenie zgodno$ci z certyfikowanym typem urzadzenia lub
deklaracj¢ zgodno$ci z wlasciwymi normami wystawione przez ich producenta dla danej
lokalizacji instalacji odnawialnego zrédta energii, albo

3) zostaly wyprodukowane nie wczesniej niz 72 miesigce przed dniem wytworzenia po raz
pierwszy energii elektrycznej w tej instalacji.

Dodatkowo, proponuje si¢ zmian¢ w art. 47 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, w wyniku

konieczno$ci dostosowania przepisow do zmian dokonanych w tej ustawie w zwigzku

z wejSciem w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej

z wysokosprawnej kogeneracji (Dz.U. z 2019 1. poz. 42 1 214).
Art. 4

W art. 4 wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu, modyfikujac dotychczasowa zasade dotyczaca planu zagospodarowania
przestrzennego i lokalizacji budynkow, umozliwiajac lokalizowanie na nich mikroinstalacji

wykorzystujacych nie tylko technologi¢ wiatrowa, ale w szczego6lnosci fotowoltaiczna.
Art. 5

W art. 5 wprowadzono zmian¢ do ustawy z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w
zakresie elektorowi wiatrowych majaca na celu usunigcie kolizji art. 13 ust. 2 tej ustawy z art.
79 ust. 3 pkt 8 lit. a tiret drugie ustawy OZE. Proponowana zmiana ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych przewiduje, ze do pozwolen na budowe dotyczacych
elektrowni wiatrowych, dla ktorych nie wydano decyzji o pozwolenie na uzytkowanie w
terminie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2, stosuje si¢ przepis art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane, przyjmujac, ze terminy w nim okreslone liczy si¢ od dnia
uplywu terminu, o ktéorym mowa w ust. 2. W przypadku aukcji dla odnawialnych zrédet
energii planowanych do przeprowadzenia w 2019 roku termin ustawowy na sprzedaz
pierwszej energii do sieci w ramach kontraktu aukcyjnego, okreslony w niniejszym projekcie
dla instalacji elektrowni wiatrowych na 33 miesigce, nie bedzie mogl zosta¢ w pelni
wykorzystany, z uwagi na wczesniejszy uplyw terminu na uzyskanie pozwolenia na
uzytkowanie (skutkujacego utrata pozwolenia budowlanego). Przedmiotowa zmiana ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia pewnos$ci obrotu gospodarczego, w tym uczestnikéw
aukcji w ramach dedykowanego dla tej technologii koszyka aukcyjnego. Jednocze$nie

zniesienie opisywanej kolizji przyczyni si¢ do podniesienia poziomu zaufania uczestnikow
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rynku do organdéw Panstwa i1 stanowionego prawa. Zmiana sprzyjala bedzie obnizeniu
poziomu indywidualnego ryzyka inwestycyjnego przedsigbiorcow w  kontek$cie
poszukiwania finansowania na realizacje¢ instalacji odnawialnego zrddta energii, po wygranej
aukcji. Tym samym, opisywana zmiana jest rowniez niezb¢dna z punktu widzenia potrzeby
zapewnienia mozliwie wysokiego poziomu konkurencyjnosci wsrod uczestnikow aukceji w
2019 roku. Brak projektowanej zmiany skutkowaé moze nizszym zainteresowaniem
inwestorow udziatem w aukcji, a w konsekwencji zagrozeniem realizacji celu OZE na 2020

rok.
W art. 6 — 9 zawarto przepisy przejsciowe i dostosowujace.

W art. 10 ustawy proponuje si¢ okresli¢ poziomy obowigzku, o ktorym mowa w art. 59
ustawy zmienianej w art. 1, na rok 2020. Celem okre$lenia poziomu na rok 2020 jest
wykazanie krotkoterminowej perspektywy ksztaltowania si¢ obowigzku umarzania §wiadectw
pochodzenia. Dzigki zastosowaniu tego mechanizmu, podmioty zobowigzane moga planowaé
zakup $wiadectw pochodzenia juz na lata nastepne po cenach konkurencyjnych, co
spowoduje efektywne obnizenie kosztow obcigzenia systemem wsparcia odbiorcow

koncowych.

W art. 11 zawarto przepis przejsciowy dotyczacy art. 70e ust. 1, ktory stosuje si¢ do instalacji,

dla ktorych zostaly ztozone deklaracje, o ktorych mowa w art. 70b ust. 1.

W art. 12 okre$lono maksymalng ilo$¢ energii elektrycznej 1 jej warto$¢ przeznaczong do

sprzedazy w aukcjach na 2019 r.

W art. 13 proponuje si¢ okresli¢ warunki na jakich w 2019 roku zostang przeprowadzone
aukcje na zakup energii z instalacji odnawialnych zrodet energii. Proponowane przepisy

definiujg zasady przeprowadzenia aukcji przez Prezesa URE.

Uzasadnieniem proponowanych zapisow jest stymulacja rozwoju odnawialnych zrédet
energii przy zalozeniu konkurencyjnych warunkéw cenowych. Nalezy wskazaé, ze w
perspektywie rosngcych cen energii elektrycznej oraz rozstrzygnie¢ aukcji w roku 2018,
zakontraktowane poziomy cenowe na podstawie sktadanych ofert, pozostaja na bardzo
konkurencyjnym poziomie w stosunku do cen energii na rynku hurtowym. Tym samym,

stymulacja rozwoju odnawialnych Zrédetl energii, przyczyni si¢ co najmniej do spowolnienia
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lub nawet obnizenia cen energii dla odbiorcow koncowych. Dodatkowo, intensyfikacja
rozwoju odnawialnych Zrddet energii pozwoli na zwigkszenie udziatu produkcji energii

elektrycznej z OZE, co stanowi wazny argument w perspektywie osiggania celow 2020.
W art. 14 — 25 zawarto przepisy przejsciowe i dostosowujace.

W art. 26 okreslono klauzule zawieszajaca obowigzywanie niektorych przepiséw (art. 39 ust.
4, art. 39a ust. 4, art. 70a ust. 2 1 4, art. 70f ust. 1, art. 72a ust. 7, art. 74 ust. 1, art. 79 ust. 9-
12, art. 92 ust. 6 1 6a oraz art. 93a ustawy zmienianej w art. 1) do dnia wydania pozytywnej
decyzji Komisji Europejskiej o ich zgodnosci z rynkiem wewngtrznym, albo uznania przez
Komisj¢, ze zmiany przewidziane w niniejszej ustawie nie stanowig nowej pomocy

publiczne;.

Projektowany w art. 27 przepis przewiduje zabezpieczenie S$rodkéw niezbednych do

sfinansowania dziatan dostosowawczych w obszarze Internetowej Platformy Aukcyjne;.

System IPA jest nowoczesnym narzedziem shuzacym nie tylko do przeprowadzania aukcji,
ale takze realizuje szereg funkcji umozliwiajacych kompleksowa i intuicyjng obstuge
wytworcow: od ztozenia wniosku/deklaracji, przez ztozenie oferty, zagwarantowanie
bezpiecznego

1 szybkiego rozstrzygania aukcji, po funkcjonalnosci umozliwiajace skladanie corocznych
sprawozdan i rozliczanie wytworcow z ilo§ci wytwarzanej energii w systemie aukcyjnym. Po
rozstrzygnigciu aukcji dane systemowe s3 eksportowane do systemOw operatora rozliczen
energii odnawialnej 1 sprzedawcéw zobowigzanych a takze umozliwiajg szybkie

przygotowanie raportow dla ministra wlasciwego ds. energii.

Dzigki zaprojektowanym $rodkom finansowym, mozliwe bedzie przeprowadzanie
i rozstrzyganie aukcji, a takze obstuga wytworcow aplikujacych o wsparcie FIT i FIP.

W pierwszej kolejnosci niezbedne jest objecie sytemu wsparciem utrzymaniowym. Kwota
2 500 000 zt przewidywana jest do pelnego przeprowadzenia zamodwienia w zakresie
wynikajacym z nowelizacji. Srodki finansowe przewidziane na lata 2021-2028 umozliwia
przeprowadzenie niezbednych dziatan rozwojowych, w tym zabezpieczajacych utrzymanie

i prawidlowe funkcjonowanie systemu IPA w przysziosci, gwarantujac bezpieczenstwo
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zgromadzonych danych oraz rozliczalno$¢ wytworcow, ktorzy beda funkcjonowaé w

systemie aukcyjnym oraz FIT/FIP.

W art. 28 projektu wskazano, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art.1 pkt 1 lit. a, pkt 10 lit. b oraz pkt 29 lit. a i art. 3 pkt 11, ktore
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. oraz art. 1 pkt 3 lit. e w zakresie dodawanego art.
4 ust. 14, art. 3 pkt 5 oraz art. 21, ktore wchodzg w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia

ogloszenia.

Proponowany terminy wejscia w zycie ustawy umozliwi przeprowadzenie przez Prezesa URE

zaplanowanych w 2019 r. aukcji wg znowelizowanych przepisow.

Projekt z chwilg przekazania do uzgodnien mi¢dzyresortowych oraz konsultacji publicznych
zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawa z dnia 7
lipca 2005 o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.zm.).

Ocena przewidywanego wplywu regulacji na dzialalnos¢ mikro, malych i Srednich

przedsi¢biorcow

W zakresie wptywu regulacji na funkcjonowanie mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw
wyjasnienia wymaga, iz prezentowane rozwigzania legislacyjne wychodzg naprzeciw
oczekiwaniom spotecznym oraz oczekiwaniom lokalnych przedsigbiorcow, ktore kierowane
byly do Ministerstwa Energii. Powyzszy wniosek wynika z faktu wprowadzenia
zréznicowanych mechanizmoéw wsparcia, dedykowanych podmiotom o roznej skali
dzialalno$ci. Poziom skomplikowania przepisow prawnych, ktérych adresatami s3
przedsigbiorcy, jak rowniez nadmiar obowigzkéw administracyjno-formalnych oddziatuje na
mikro, mate i §rednie przedsiebiorstwa w znacznie wigkszym stopniu, niz na przedsigbiorstwa
duze. Jako rozwigzanie powyzszego, przygotowano uproszczone mechanizmy dystrybucji
pomocy publicznej, adresowane do podmiotdw eksploatujacych mikro i male instalacje

odnawialnych zrodet energii.
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Zakres wprowadzanych w ramach niniejszej nowelizacji zmian, przewiduje nastepujace

obcigzenia administracyjne:

1. zmniejszenie obcigzen administracyjnych organdéw Panstwowej Strazy Pozarnej, w
zakresie wylgczenia obowigzku zatwierdzania projektow budowlanych urzadzen
fotowoltaicznych

0 mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW, dla mozliwosci skorzystania
ze zwolnienia z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe,

2. zmniejszenie obcigzen administracyjnych w zakresie kontroli speinienia warunkow
niezbednych dla wydania przez Prezesa URE zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji
nowych instalacji OZE, poprzez wykreslenie obowigzku przedlozenia prawomocnej
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,

Projekt nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych, a tym samym nie wymaga notyfikowania
Komisji Europejskiej, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r.

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

W art. 28 projektu wskazano, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 1 lit. a, pkt 10 lit. b oraz pkt 29 lit. a i art. 3 pkt 11, ktore
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. oraz art. 1 pkt 3 lit. e w zakresie dodawanego art.
4 ust. 14, art. 3 pkt 5 oraz art. 21, ktére wchodzg w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia
ogloszenia, co odbiega od terminéw wskazanych w § 1 ust. 1 uchwaty Rady Ministréw Nr 20
z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindéw wejscia w zycie
niektorych aktéw normatywnych (M.P. poz. 205).

Powyzsze odstgpienie od ww. termindOw nastgpito zgodnie z § 1 ust. 2 przedmiotowej
uchwaly. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz termin wejScia w zycie projektowanych przepisow
powinien nastapi¢ przed uplywem terminu wynikajacego z art. 192 ust. 1 ustawy o OZE.
Ponadto, projektowany termin umozliwi przeprowadzenie przez Prezesa URE zaplanowanych

w 2019 r. aukcji, wg uchwalonych przepisow.
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Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



— 66 —

Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii 2019-06-24
oraz niektorych innych ustaw.

Zrédto:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace )

Projekt rzadowy

Ministerstwo Energii .. . .
Inicjatywa Ministra Energii
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Tadeusz Skobel, Podsekretarz Stanu Nr w wykazie prac Rady Ministrow

UD477
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Mariusz Radziszewski (e-mail:

Mariusz.Radziszewski@me.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Nowelizacja umozliwi przeprowadzenie aukcji na zakup energii elektrycznej z OZE w 2019 roku poprzez
wskazanie w przepisach przejsciowych, maksymalnej ilo$ci i warto$ci energii elektrycznej, ktéra bedzie

przedmiotem sprzedazy.

Zmiany proponowane przez Ministerstwo Energii w tre$ci nowelizacji ustawy o odnawialnych zrodtach
energii (ustawy OZE) wychodza naprzeciw oczekiwaniom spolecznym oraz oczekiwaniom przedsigbiorcoéw,
w szczegblnosci Matych i Srednich (MSP), ktére kierowane byty do Ministerstwa Energii w zwiazku ze

wzrostem cen energii elektryczne;j.

Zdiagnozowano nastepujace, zasadnicze problemy:

8) watpliwosci interpretacyjne prawne i redakcyjne w rédznych obszarach ustawy OZE,

9) ograniczone mozliwosci prowadzenia obrotu gwarancjami pochodzenia na rynku mi¢dzynarodowym oraz
nieszczelne procedury w zakresie umarzania gwarancji pochodzenia przedkladanych odbiorcom
koncowym,
brak podstawy prawnej do dokonania technicznych zmian usprawniajacych dziatanie systemu aukcyjnego

w odniesieniu migdzy innymi do proceséw realizowanych po ztozeniu ofert aukcyjnych, w tym mozliwos$ci
modyfikowania ofert, oraz brak terminu obligujacego Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki (,,URE”) do
ogloszenia wynikow przeprowadzonych aukcji,

10) zbedna procedura dopuszczenia do aukcji instalacji wytwarzajacych energi¢ przed dniem ogloszenia aukcji,
powodujaca watpliwosci interpretacyjne w zakresie identyfikacji krggu podmiotéw dopuszczonych do
udziatu w aukcji,
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11)zbyt kréotki okres obowigzywania umoéw przylaczeniowych, wplywajacych na krag podmiotow
dopuszczonych do udzialu w aukcji, a tym samym determinuje zaistnienie warunkéw konkurencyjnosci w
poszczegolnych koszykach aukcyjnych,

12) brak podstawy prawnej do wydania rozporzadzen okreslajacych maksymalng ilo$¢ 1 warto$¢ energii
elektrycznej oraz poziomu cen referencyjnych, stanowigcych podstawe do przeprowadzenia aukcji w 2019
roku,

13) zbyt ograniczony poziom mocy zainstalowanej kwalifikujacy instalacje wykorzystujace biogaz do systemu
FIT/FiP,

14) zbyt krotki okres na przeprowadzenie postgpowan administracyjnych w przedmiocie udzielenia koncesji
podmiotom, ktére wygraly aukcje,

15) watpliwosci interpretacyjne w zakresie identyfikacji kregu podmiotow dopuszczonych do udzialu w aukcji,
w przypadku instalacji, ktore rozpoczety produkcje przed dniem przeprowadzenia aukcji,

16) zidentyfikowane bariery rozwoju energetyki prosumenckie;j.

Zmiana proponowana w art. 2 projektu, dotyczy zmiany brzmienia art. 29 ust 2 pkt 16 ustawy — Prawo
budowlane. Proponowana korekta zostata uzgodniona z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Administracji i
sprowadza si¢ do okreslenia obowigzku uzgodnienia projektu budowlanego instalacji fotowoltaicznych (PV) o

mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 6,5 kW pod katem ochrony przeciwpozarowe;.

Jednoczes$nie trzeba zaznaczy¢, iz instalacje PV same w sobie nie przyczyniaja si¢ do zwigkszenia ryzyka
pozaru, a mogg jedynie stanowi¢ przeszkodg w jego efektywnym gaszeniu. Z danych uzyskanych z Polskiego
Stowarzyszenie Energetyki Stonecznej opracowanych przez TUV Rheinland we wspdlpracy z instytutem
Systeméw Energetyki Stonecznej im. Fraunhofera, wynika, iz instalacja PV byta powodem pozaru jedynie w
0,016% ogotu instalacji PV w Niemczech (badania prowadzone w 2015 r. na grupie 1,3 miliondéw instalacji
PV).

Z drugiej strony nalezy podda¢ analizie rozwigzania z innych krajéw, w tym z Republiki Federalnej Niemiec
jednego z najwigkszych rynkow fotowoltaicznych 1 prosumenckich na $wiecie, gdzie kwestia zapewnienia
bezpieczenstwa przeciwpozarowego (w tym bezpieczenstwa strazakOw) oparta jest na zasadzie ograniczonego
zaufania. W jednym z badan branzowych (Fraunhofer ISE 2017) przeprowadzonym na terenie tego ww. kraju
stwierdzono, ze systemy fotowoltaiczne nie stanowig szczegdlnego zagrozenia dla strazakéw, o ile strazacy
przestrzegaja zasad bezpieczenstwa. Systemy PV moga by¢ obslugiwane w taki sam sposéb jak inne
urzadzenia pod napigciem. Zgodnie z wynikami prac badawczych przeprowadzonych przez BRE Nationat
Solar Center (BRE 2017b), wylaczniki systeméw PV w obwodzie DC s3 nadal postrzegane jako
niesprawdzona technologia. Instalacja takich urzadzen moze zapewni¢ strazakom falszywe poczucie
bezpieczenstwa, co moze prowadzi¢ do wypadkéw, urazoéw lub pogorszenia, poniewaz uszkodzony uktad
fotowoltaiczny moze nadal by¢ zasilany energia. Zalecenia dla niemieckich strazakow i stuzb ratowniczych w

przypadku incydentu, ktéry moze spowodowac ryzyko kontaktu z elektrycznymi instalacjami pod napigciem,
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maja réwniez zastosowanie do systemow PV. Niemiecka norma VDE 0132:2008 ,,Gaszenie pozardw w
instalacjach elektrycznych lub w ich poblizu", okresla odleglosci bezpieczenstwa dla stuzb ratowniczych, ktore
powinny pomodc im uniknaé ryzyka porazenia pradem, gdy znajduja si¢ blisko czesci pod napigciem podczas
gaszenia pozaru, w tym potencjalnie uszkodzonego systemu fotowoltaicznego. W przypadku instalacji
fotowoltaicznej o maksymalnym napigciu do 1,5 kV, VDE 0132:2008 zaleca minimalng bezpieczng odlegtos¢
1 m, jesli gasi si¢ pozar za pomocg rozpylonego strumienia wody i 5 m przy uzyciu ciaglego strumienia wody.

Podobne rozwigzania stosowane sg m.in. w Austrii.

Ostatecznie projektodawca stoi na stanowisku, iz wprowadzenie jakichkolwiek nowych rozwigzan w kwestii
ochrony przeciwpozarowej dla mikroinstalacji PV nalezaloby odsunaé¢ w czasie do czasu przeprowadzenia
poglebionej analizy jak ww. problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach

cztonkowskich OECD/UE.

W art. 5 zaproponowano przepisy bedace odpowiedzia na odnotowany problem dotyczacy kolizji
obowigzujacych przepisow wynikajacych z ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych —
ograniczony czas na uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie do 16 lipca 2021 r. — z przepisami wynikajacymi z
ustawy o OZE — okre$lajagcymi termin ustawowy na wprowadzenie pierwszej energii do sieci (wynikajacy z
art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a tiret drugie ustawy o OZE).

W projekcie zaproponowano przepisy umozliwiajace przeprowadzenia aukcji w 2019 r. dla instalacji
odnawialnego zrdédta energii, bedacych odpowiedziag na konieczno$¢ zwigkszenia udzialu OZE w miksie
energetycznym Polski. Jak wynika z opublikowanego przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli (dalej: ,,NIK”) raportu
pn. Rozwoj sektora odnawialnych zrodet energii (dalej: ,,raport NIK”), w wyniku ryzyka niezrealizowania do
2020 r. obowigzkowego minimalnego udziatu energii z OZE w catkowitym zuzyciu energii brutto na poziomie
15 proc, Polska stangtaby przed koniecznoscia dokonania statystycznego transferu energii z OZE
z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej dysponujacych nadwyzka tej energii. Jak wskazuje NIK, koszty
tego transferu moga wynies¢ nawet 8 miliardow zt.

Realizacja aukcji w biezacym roku kalendarzowym w wymiarze sumarycznym zaktadajacym przyrost nowych
mocy wytwoérczych w wymiarze 3.414 MW réznych rodzajow OZE (z przewazajacym udzialem ladowe;j
energetyki wiatrowej oraz instalacji PV), pozwoli uzyska¢ roczng produkcj¢ energii elektrycznej w wymiarze
9,176 TWh. Istniejace moce wytworcze z OZE, prognozowana produkcja z instalacji ktore wygraty
przeprowadzone dotychczas aukcje oraz planowane wolumeny dla aukcji jakie zostang przeprowadzone w
biezacym roku, dadza wynik o tacznej mocy instalacji na poziomie 13.657 MW z odnawialnych zrodet energii.

Zrédha te pozwola na zabezpieczenie jeszcze w 2019 roku, docelowej sumarycznej produkcji rocznej na
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poziomie 35,339 TWh. Co w przewidywanym wymiarze rocznej konsumpcji energii elektrycznej w 2020 roku
na poziomie 183,730 TWh, daje udziat OZE na poziomie 19,23%, wobec wymaganego poziomu 19,1%.
Przedmiotowy projekt ustawy wpisuje si¢ we wnioski przedstawione w raporcie NIK, zgodnie z ktorymi
stosowane rozwigzania prawne i organizacyjne powinny przyczynia¢ si¢ do zwigkszania bezpieczenstwa i
przewidywalnosci inwestycji wsrod inwestorow OZE. Projekt znajduje pozytywne przelozenie na rozwoj
odnawialnych Zrdédet energii w Polsce usprawniajac oraz programujac istniejgce instrumenty oraz systemy
wsparcia. Przyczynia si¢ do tworzenia stabilnego otoczenia prawnego, stanowigc podstawe w oparciu o ktorg
potencjalni inwestorzy z odpowiednim wyprzedzeniem i dysponujac kompletng wiedzag moga warunkowac
uczestnictwo w aukcyjnym systemie wsparcia. Projekt przewiduje réwniez rozwigzania majace na celu
zwigkszenie elastyczno$ci systemu, oraz co istotne, alokacje wolumendw obejmujaca poszczegdlne
technologie realizowang w oparciu o wystepujace na rynku trendy, korelujac z faktycznym potencjatem i
zapotrzebowaniem jego uczestnikow. Projekt przyczyniajac si¢ do dalszej harmonizacji otoczenia prawnego i
rynku OZE stanowi silny bodziec do jego rozwoju, tym samym pozwalajac na zniwelowanie potencjalnych
negatywnych skutkoéw niezrealizowania celu OZE.

Przyrost energii w OZE po aukcji w 2019 1.

. llst.niejace Wiym, istniejace Planowana pro#ulfcja
Rodzaje OZE (MWh) (Swiadectwa migracja (2018) po rozstrzygnieciu Nowe (2019) Razem (2+3) Razem (2+3+4)
Pochodzenia) aukcjiw 2018'.
1 2 3 4 5 6
Elektrownie wodne 2217457 - 43978 48960 2261435 2310395
Elektrownie wiatrowe lgdowe 12 402 995 - 3448575 7528 000 15851570 23379570
PV 78286 - 503774 833 000 582 060 1415 060
Biomasa 5730090 - - 994 000 5730090 6724 090
Biogaz (rolniczy i pozostaty) 973926 262431 223977 312 600 1197903 1510503
Elektrownie wiatrowe morskie - - = - -
Suma 21402753 262431 4220304 9716 560 25623 056 35339616
Przyrost mocy w OZE po aukcji w 2019 1.
Istniejace — Planowane moce po
Rodzaje OZE (MW) (Swiadectwa W tlym, |Istrl\|e13ce rozstrzygnieciu aukcji Nowe (2019) Razem (2+3) Razem (2+3+4)
Pochodzenz]- 2017 | M (2018 w 2018r.
1 2 3 4 5 6

Elektrownie wodne 988 12 14 1001 1014
Elektrownie wiatrowe lgdowe powyzej 1 MW 5 849 1144 2500 6999 9493
Elektrownie wiatrowe lgdowe do 1 MW 6 10 16
PV 104 514 750 618 1368
Biomasa 1362 - 110 1362 14712
Biogaz (rolniczy i pozostaly) 235 35,124 29 30 264 294
Elektrownie wiatrowe morskie -
Suma 8538 1705 3414 10243 13 657

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na uwadze zdefiniowane w punkcie 1 problemy, przewidziano osiggni¢cie nastepujacych rezultatow:

1) dookreslenie wybranych zagadnien ustawy OZE oraz mechanizméw rozliczenia ujemnego oraz
dodatniego salda z operatorem rozliczen. Przewidywanym efektem bedzie wyeliminowanie
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niepewno$ci po stronie przedsigbiorcéw uczestniczacych zaré6wno w systemie aukcyjnym jak i
systemie §wiadectw pochodzenia,

2) wzmocnienie wiarygodnosci polskich gwarancji pochodzenia i ich uznawanie na zasadzie wzajemnosci
z innymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej, panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub panstwie czlonkowskim Wspolnoty Energetycznej,

3) zwickszenie maksymalnej mocy instalacji wykorzystujacych biogaz, ktére beda mogly skorzystac¢ ze
wsparcia w ramach FIP, w celu zapewnienie przewidywanych warunkéw do rozwoju stabilnych zrodet
energii, ktore jednocze$nie przynosza dla krajowej gospodarki dodatkowe korzysci oprécz produkcji
energii elektrycznej,

4) minimalizacj¢ ryzyka zwigzanego z nierozpoczg¢ciem sprzedazy w systemie aukcyjnym z powodu
kumulacji postepowan koncesyjnych prowadzonych przez organ, jak réwniez zapewnienie realizacji
jak najwigkszej liczby projektow, ktore pozwolag osiagnaé cele OZE wyznaczone na rok 2020,

5) precyzyjne okreslenie daty pierwszego wprowadzenia energii elektrycznej do sieci w ramach systemu
wsparcia, a co za tym idzie, precyzyjne okre§lenie poziomu oplaty OZE w danym roku
kalendarzowym,

6) doprecyzowanie zasad w ramach procedury dopuszczenia do aukcji instalacji wytwarzajacych energi¢
przed dniem ogloszenia aukcji, z uwagi na powstate watpliwosci interpretacyjne w zakresie
identyfikacji kregu podmiotéw dopuszczonych do udziatlu w aukcji,

7) przedtuzenie terminu obowigzywania termindéw umoéw przylaczeniowych dla istniejacych projektow
OZE.

8) usunigcie kolizji termindéw wynikajacych z obowigzku uzyskania pozwolenia na uzytkowanie w
przypadku elektrowni wiatrowych z obowigzujagcym terminem 30 miesi¢gcy na dokonanie sprzedazy
energii elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego,

9) umozliwienie przeprowadzenia aukcji w 2019 roku, poprzez okreslenie w przepisach przejsciowych
maksymalnej ilo$ci 1 wartosci energii elektryczne;j,

10) uwzglednienie propozycji Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii w zakresie pakietu zmian,
majacych na celu usprawnienie rozwoju energetyki prosumenckiej.

Proponowane rozwiazania sprzyja¢ beda gtownie sektorowi MSP, ktory z uwagi na lokalny charakter

oddzialywania, prawdopodobnie lepiej bedzie si¢ mogt zaadaptowaé do nowego systemu aukcyjnego.

Celem proponowanych rozwigzan jest m.in. zwickszenie bezpieczenstwa energetycznego, czego skutkiem
powinno by¢ w perspektywie dlugofalowej zapewnienie statego dostepu do energii dla odbiorcow koncowych,

przy jednoczesnym utrzymaniu si¢ cen energii na mozliwie niskim poziomie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kwestie dotyczace ksztattowania polityki w obszarze OZE, w tym wiasciwego miksu OZE, a takze zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego leza we wlasciwosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich OECD i1 UE. Duza
réznorodno$¢ rozwigzan w przedmiotowych obszarach powoduje, iz ich szczegdtowe wskazywanie w niniejszym

dokumencie nie jest rekomendowane.

Niemniej jednak, analizujagc wystepujace w tym obszarze rozwigzania, nalezy podkresli¢, iz zarbwno kwestie

bezpieczenstwa energetycznego, jak rowniez miksu OZE uzaleznione s3 od indywidualnych czynnikéw takich
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jak: polozenie, dostepne surowce energetyczne (odnawialne i nieodnawialne), uwarunkowania polityczne,

aspekty spoteczne i sSrodowiskowe, itp.

Zmiany przewidziane w projekcie, stanowig konsekwencj¢ wczesniejszych zmian ustawy OZE oraz

dodatkowych postulatow, ktore ze wzgledu na pilny tryb procedowania poprzedniej nowelizacji, nie zostaty

uwzglednione.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Wytworcy energii z OZE, | Z uwagi na liczbe Szacunki projektodawcy 1) Istotne, w szczegolnosci
podmioty zajmujace si¢ | wytwOrcoOw dla wytworcow energii z

OZE, oraz catej branzy
dystrybucja i sprzedaza przewiduje sie, ze dziatajacej na rzecz
energii elektrycznej projekt, docelowo rozwoju instalacji OZE —

’ ’ producenci urzadzen,

przemyst wytwarzajacy | bedzie oddziatywaé projektanci i instalatorzy,
urzadzenia na potrzeby na kilkaset tysiecy g ?jergrlggtg\iinsuj ace
energetyki podmiotow. inwestycje.
prosumenckici 2) Regulacja bedzie miata

’ istotny wptyw na sektor
spotdzielni zwigzany z produkcja,
energetycznych transportem biomasy.

3) Przewiduje si¢

sprzedawcow i zwigkszenie

instalatorow
mikroinstalacji, sektor
bankowy bioracy udziat
w finansowaniu
inwestycji w energetyke
prosumencka, sektor
ubezpieczen, sektor
transportu i logistyki
biomasy, importerzy
biomasy, producenci
biomasy, sektor rolno-
spozywczy, sektor
energetyki zawodowej,

inwestorzy startujacy w

4)

S)

wykorzystania zasobéw
biomasy, co przyczyni si¢
do rozwoju sektora na
poziomie lokalnym,
kosztem importerow tego
paliwa oraz
przedsigbiorstw
transportowo —
logistycznych
zajmujacych si¢ jego
dostarczaniem.
Przewiduje si¢
osiagnigcie pozytywnego
wptywu na sektor
finansow, poprzez
stworzenie stabilnych ram
prawnych dla systemu
wsparcia inwestycji w
zakresie odnawialnych
zrodtach energii.

Rozwoj instytucji
prawnych




Y

aukcjach dla OZE,

Zarzadca Rozliczen S.A.

Urzad Regulacji
Energetyki.
Jednostki samorzadu
terytorialnego.
Regionalna dyrekcja

ochrony §rodowiska

6)

ukierunkowanych na
wzrost mocy
zainstalowanych w
obszarze energetyki
obywatelskie;j.

Majac na uwadze fakt, ze
spotdzielnia
energetyczna nie bedzie
uiszczaé optat na rzecz
sprzedawcy
zobowigzanego z tytutu
rozliczenia energii
elektrycznej
wprowadzonej do sieci
dystrybucyjne;j
elektroenergetycznej
wobec ilo$ci energii
elektrycznej pobranej z
tej sieci w celu jej zuzycia
na potrzeby wiasne w
stosunku ilo$ciowym 1 do
0,6 moze wystapic
ryzyko braku dostatecznej
rekompensaty dla
sprzedawcy
zobowigzanego
uwzglednienia czgéci jego
kosztéw wynikajacych z
przyjetej przez
ustawodawce nadwyzki
energii elektrycznej
wprowadzonej do sieci i
rozliczonej z energia
elektryczng pobrang z tej
sieci. Konieczno$¢
uiszczania przez
sprzedawce wobec
operatora systemu
dystrybucyjnego
elektroenergetycznego
niektorych oplat za
ustuge dystrybucji,
ktérych wysoko$¢ zalezy
od ilosci pobranej energii
elektrycznej przez
wszystkich wytworcow i
odbiorcow spotdzielni
energetycznej moze
spowodowac takze u
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sprzedawcow dodatkowe
koszty niepokryte z
upustu rozliczeniowego 1
do 0,6.

7) Zgodnie z propozycja
zawartg w ustawie,
operator systemu
dystrybucyjnego
przekazuje sprzedawcy
zobowigzanemu dane
pomiarowe obejmujace
godzinowe ilo$ci energii
elektrycznej
wprowadzonej i pobranej
Z jego sieci
dystrybucyjnej przez
wszystkich wytworcow i
odbiorcoéw energii
elektrycznej spotdzielni
energetycznej po
wczesniejszym
sumarycznym
bilansowaniu ilo$ci
energii elektrycznej
wprowadzonej i pobranej
z sieci dystrybucyjnej z
wszystkich faz dla
trdjfazowych instalacji.
Uwzgledniajac powyzszy
koszt wymiany
opomiarowania, bedzie
koniecznym zaistniaty
obowiazek uwzgledni¢ w
stawkach optat
dystrybucyjnych
odbiorcéw energii
elektrycznej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byt przedmiotem pre-konsultacji. Projekt byt przedmiotem konsultacji publicznych.
Stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal opublikowany wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow
regulacji udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces legislacyjny dnia 28 lutego 2019 r..

Konsultacje trwaly 7 dni kalendarzowych 1 byly dostgpne dla wszystkich zainteresowanych podmiotow.

Jednoczesnie zaproszono wszystkie zainteresowane strony na konferencj¢ uzgodnieniowa, ktdrej termin
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wyznaczono na 26 marca 2019 r.

W ramach przeprowadzonych konsultacji publicznych, do Ministerstwa Energii wptynelo tacznie
57 zgloszen, w tym 9 od osob fizycznych i 48 od stowarzyszen, przedsigbiorstw i innych organizacji.

Dodatkowo, przestanych zostato 9 zgloszen w ramach zgloszenia zainteresowania pracami.

Termin przeprowadzenia konsultacji publicznych odpowiadat wymogom zawartym w § 40 ust. 3 Uchwaty
Rady Ministrow nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz.
1006 z p6zn. zm.). Skrocenie terminu konsultacji do 7 dni kalendarzowych uzasadnione bylo konieczno$cia
wejscia

w zycie projektowanych przepiséw przed uptywem terminu wynikajacego z art. 192 ust. 1 ustawy o OZE.
Ponadto, projektowany termin umozliwi przeprowadzenie przez Prezesa URE zaplanowanych w 2019 r.

aukcji, wg znowelizowanych przepisow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2019 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

10)

Dochody ogolem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST

pozostate jednostki - - - - - - - - - - - -

(oddzielnie)

Wydatki ogotem 051(25703(03(03(03]03]03]03]03] - 5.4

budzet panstwa 051(25703(03(03(03]03]03]03]03] - 5.4

JST

pozostate jednostki - - - - - - - - - - - -

(oddzielnie)

Saldo ogolem
0512570310303 ]03/03]0,3/03]0,3

budzet panstwa
051(125{03(03{03(03]03]0,3]0,3]0,3

JST
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pozostale jednostki

(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Budzet panstwa

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Optata OZE finansowana jest przez odbiorcéw koncowych energii elektrycznej,
a pobierana przez operatorow systemow dystrybucyjnych.

Projektowana regulacja niesie za sobg konieczno$¢ przeprojektowania systemu
Internetowej Platformy Aukcyjnej (IPA) pod katem funkcjonujacych danych, co wigze
si¢ z koniecznos$cig zapewnienia srodkow do dyspozycji Prezesa Urzgdu Regulacji
Energetyki.

Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, iz przewidywane naklady na rozwoj nowych mocy
wytworczych OZE, nie obcigzajg Skarbu Panstwa, poniewaz $rodki na pokrycie tych
wydatkéw pochodzg z funduszy zgromadzonych na rachunkach Zarzadcy Rozliczen,
ktére zasilane sg z optaty OZE, stanowigcej pozycj¢ na rachunkach za zuzycie energii

elektrycznej przez odbiorcéw koncowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby starsze i niepelnosprawne

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze - - - - - - -
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w min z1, sektor mikro-, - - - - - - -
ceny stale z malych i §rednich
...... r.) przedsigbiorstw

oraz gospodarstwa

rodzina, obywatele - - - - - - -

domowe
W ujeciu duze Duze przedsigbiorstwa, w szczeg6lno$ci dziatajace w  sektorze
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych, beda musiaty si¢

m

dostosowa¢ do nowych zasad systemu aukcyjnego, ktory promowaé

bedzie przede wszystkim inwestycje w mniejsze instalacje
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odnawialnych Zrédet energii, wykorzystujacych lokalnie dostepne

Surowce energetyczne.

sektor mikro-,
malych i §rednich

przedsigbiorstw

Proponowane rozwigzania sprzyja¢ beda gtownie sektorowi MSP, ktory
z uwagi na lokalny charakter oddziatywania, prawdopodobnie lepiej

bedzie si¢ mogt zaadaptowac do nowego systemu aukcyjnego.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

Celem  proponowanych rozwigzan jest m.in. zwigkszenie

bezpieczenstwa energetycznego, czego skutkiem powinno by¢é w

perspektywie dtugofalowej zapewnienie statego dostgpu do energii dla

odbiorcow koncowych, przy jednoczesnym utrzymaniu si¢ cen energii

na mozliwie niskim poziomie.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Zmiany ustawy nie spowoduja wzrostu cen energii dla odbiorcy koncowego.

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie bezposrednio powodowac
koniecznosci poniesienia wydatkow z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. W
zwigzku z koniecznos$cig zapewnienia S$rodkow na funkcjonowanie Internetowej
Platformy Aukcyjnej, niezbedne bedzie zapewnienie srodkéw z budzetu panstwa dla
Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, w wysokosci okreslonej w czegsci 6 OSR Wplyw
na sektor finansow publicznych.

Przedktadana regulacja nie naktada na jednostki samorzadu terytorialnego dodatkowych
zobowigzan finansowych, jednakze dodatkowe mozliwo$ci rozwoju gospodarczego i
aktywizacji lokalnych spoteczno$ci moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i
zwigkszenia dochodéw do budzetu panstwa z tytutu nowych inwestycji;

Projektowana regulacja zaktada rozwoj inwestycji OZE realizowanych przez matych i
Srednich przedsigbiorcow. Przyjmujac za kryterium identyfikacyjne, skale realizowanej
inwestycji, zatozy¢ mozna, iz planowane do przeprowadzenia w 2019 roku aukcje OZE
w koszykach do 1 MW przeznaczone bgda dla inwestycji realizowanych przez te
podmioty. Majac na uwadze powyzsze, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, planowane

jest przeznaczenie nastepujacych ilosci i wartos$ci:

Sumaryczna ilo$¢ energii w MWh 15104 40
Sumaryczna warto$¢ energii w PLN 6 487 230 00
Sumaryczna warto$¢ pomocy publicznej w PLN 3194470 80

Zestawienie 1 analiza porownawcza naktadow inwestycyjnych w rozwdj generacji z

OZE na podstawie historycznej i1 planowanej sprzedazy energii elektrycznej w
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o
2019 2018 Roznica L
2019/2018 ach,
1. | Maksymalna prze
4 i
ilo$¢ energii :
145 748 400 131 136 000 14 612 400 po
do sprzedazy
(MWh) Wpro
wadz
2. | Maksymalna
. eniu
wartosc
45 605 550 000 |53 529 135 000 -7 923 585 000 proje
sprzedazy
ktow
(PLN)
anej
3. | Maksymalna
,, regul
wartosc
acji.
pomocy 13832398 800 |31 275355800 -17 442 957 000
publiczne;j
(PLN) Pow
yZSZ

e dane wskazuja na jednoznaczne zwickszenie efektywnos$ci wykorzystania budzetu
aukcyjnego w 2019 roku wzgledem roku poprzedniego. Na uwage zastuguje fakt, ze w
roku 2019, w stosunku do roku poprzedniego planuje si¢ dokonanie zakupu wyraznie
wyzszej ilodci energii przy jednoczesnym znacznym zmniejszeniu przeznaczonej na ten
cel warto$ci pomocy publicznej. Jednoczes$nie nalezy wyjasnié, iz przewidywanej w
powyzszej tabeli naktady na rozwdj nowych mocy wytwoérczych OZE, nie obcigzaja
Skarbu Panstwa, poniewaz zgodnie z zalozeniami zawartymi w przepisach statuujacych
funkcjonowanie systemu aukcyjnego, $rodki na pokrycie tych wydatkéw pochodza z
funduszy zgromadzonych na rachunkach Zarzadcy Rozliczen, ktore zasilane sg z optaty
OZE stanowiacej pozycje na rachunkach za konsumpcj¢ energii elektrycznej przez
odbiorcow koncowych. Konieczne jest w tym miejscu wskazanie, iz w biezacym roku
kalendarzowym, podobnie jak w roku 2018, poziom tej optaty ustalany przez Prezesa
URE utrzymuje si¢ na poziomie 0 zl. Istniejacy stan wynika z koniecznos$ci konsumpcji

srodkéw zgromadzonych w latach ubiegtych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[| nie dotyczy
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Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej | [X] nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

X] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacji. [ ] nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz:
Zakres wprowadzanych w ramach niniejszej nowelizacji zmian, przewiduje nastepujace obcigzenia

administracyjne:

3. zmniejszenie obcigzen administracyjnych organow Panstwowej Strazy Pozarnej, w zakresie wylgczenia
obowigzku zatwierdzania projektow budowlanych urzadzen fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej
elektrycznej mniejszej niz 6,5 kW 1 wiekszej niz 50 kW, dla mozliwosci skorzystania ze zwolnienia z
obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe,

4. zmniejszenie obcigzen administracyjnych w zakresie kontroli spetnienia warunkéw niezbednych dla
wydania przez Prezesa URE za$wiadczenia o dopuszczeniu do aukcji nowych instalacji OZE, poprzez
wykreslenie obowigzku przediozenia prawomocnej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsigwzigcia, jak rowniez przeditozenia dokumentow lokalizacyjnych planowanej instalacji,

9. Wplyw na rynek pracy

Wptyw regulacji na rynek pracy bedzie istotny. Przede wszystkim, proponowane zmiany beda mialy istotny
wplyw na zwigkszenie inwestycji w instalacje odnawialnych zrodet energii w odniesieniu do scenariusza
bazowego, tj. w odniesieniu do sytuacji, ktéra wystepowataby w przypadku braku interwencji legislacyjne;j.
Przeprowadzenie kolejnych aukcji OZE pozwoli na podjecie realizacji nowych przedsigwzig¢ inwestycyjnych.
Powyzsze przetozy si¢ na ozywienie gospodarcze w obszarze firm realizujagcych prace i ushugi zwigzane w
pierwszej kolejnosci z etapem budowlanym inwestycji, a nastgpnie z eksploatacja w perspektywie calego
okresu eksploatacji danej technologii. Nowe kontrakty na wykonawstwo ustug: projektowych, budowlanych,
dostarczania paliwa, serwisu, przetoza si¢ na potrzebg zwickszenia zatrudnienia przez podmioty realizujace

dzialalnos$¢ gospodarcza w przytaczanym powyzej zakresie.

10. Wplyw na pozostale obszary
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X] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

X sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Omoéwienie wptywu

Przyjecie przepisow projektu umozliwi usunig¢cie watpliwosci interpretacyjnych
prawnych 1 redakcyjnych w réznych obszarach ustawy OZE. Zamierzeniem
przedmiotowego projektu jest, miedzy innymi:

1) doprecyzowanie:
a) wybranych zagadnien ustawy OZE,
b) elementow rozliczenia ujemnego oraz dodatniego salda z operatorem
rozliczen
2) wprowadzenie przepisOw wzmacniajagcych mechanizm gwarancji pochodzenia,
3) dokonanie zmian usprawniajacych dziatanie systemu aukcyjnego w odniesieniu
miedzy innymi do mozliwosci modyfikowania ofert, czy okresleniu terminu
obligujacego Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki (,,URE”) do ogloszenia
wynikoéw przeprowadzonych aukcji,
4) doprecyzowanie warunkéw dopuszczenia do aukcji instalacji wytwarzajacych
energi¢ przed dniem ogloszenia aukcji.
W opinii projektodawcy gléwny nacisk przy tworzeniu polityki w odniesieniu do

odnawialnych zrédel energii powinien by¢ potozony na bardziej efektywne (peine)
wykorzystanie lokalnie dostepnych zasobdéw energetycznych. Powyzsze pozwoli
zmaksymalizowa¢ wykorzystanie nie tylko biomasy lesnej oraz pochodzacej z upraw
energetycznych ale przede wszystkim odpadow i pozostato$ci powstajacych w procesie
produkcyjnym (przemyst drzewny, papierniczy, meblowy, rolno-spozywczy, itp.).
Dodatkowa korzyscig prezentowanego podej$cia bedzie rowniez ograniczenie transportu
biomasy na duze odlegtos$ci, co przyczyni si¢ do dodatkowego zminimalizowania

wplywu wytwarzania energii na srodowisko.

Lokalne, efektywne wykorzystanie surowcdéw energetycznych zwigzane jest zarowno z
aspektem Srodowiskowym jak i spotecznym. Koncentracja projektodawcy na stworzeniu
regulacji sprzyjajacych zwigkszaniu efektywnosci zagospodarowywania lokalnych
surowcOw 1 paliw przyczyni si¢ do zwigkszenia inwestycji na terenach posiadajacych
odpowiednie zasoby (obszary wiejskie), a tym samym zwigkszona zostanie liczba miejsc
pracy na tych obszarach.

Sytuacja i rozwoj regionalny

Fakt, ze mate elektrownie wodne moga by¢ lokalizowane na matych ciekach wodnych
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sprawia, ze doskonale wpisuja si¢ w zatozenia dotyczace rozwoju energetyki
rozproszonej, wykorzystujacej potencjat terytorialny i lokalnie dostgpne, krajowe
zasoby zrodet odnawialnych. Mate elektrownie wodne czgsto lokalizowane sa na
terenach wiejskich, dzigki czemu stymulujg rozwoj tych obszarow.

Gospodarka wodna 1 §rodowisko naturalne

Wspotczesne obiekty mikro i matej energetyki wodnej w zdecydowanej wigkszo$¢
wypadkow sytuowane sg w miejscach dawnych pietrzen mtynskich. Obecnie matych
elektrowni wodnych (o mocy do 1 MW) jest niespetna 700.

Funkcjonowanie elektrowni wodnych przyczynia si¢ rowniez do przeciwdzialania
skutkom powodzi. Ich wptyw ma w tym przypadku dwojaki wymiar. Po pierwsze
polega na gromadzeniu nadmiaru wody w wielkich zbiornikach i wstrzymywaniu oraz
,»Sptaszczaniu” fali powodzi. Drugi sposob jest efektem skumulowanego oddziatywania
wielu matych obiektow hydroenergetycznych poprzez zamierzong gospodarke wodng w
kaskadzie instalacji na cieku wodnym. Polega ono na takim operowaniu jazami, ktore
powoduje jak najdhuzsze zatrzymanie wody w gérnych odcinkach rzek i maksymalne
spowolnienie jej spltywu.

Biogazownie

Rozwo6j biogazowni prowadzi do zmniejszenia ilosci odpadéw pochodzenia
organicznego z oczyszczalni $ciekdw, ze sktadowiskach odpadéw oraz produktow
ubocznych produkcji rolnej poprzez racjonalne ich zagospodarowanie. Biogazownie
przyczyniaja si¢ ponadto do poprawy $rodowiska naturalnego. Zaleta stosowania
rozwigzan biogazowych jest fakt, iz odpady, ktore zostalty przetworzone w

biogazowniach stanowig doskonaty nawdz albo $rodki polepszajace glebg.

Mate elektrownie wodne

Elektrownie wodne pelnig szereg korzystnych funkcji w $rodowisku przyrodniczym i
gospodarce. Wérod nich wymienia si¢ najczesciej zwigkszanie retencji wody, dziatanie
przeciwpowodziowe, konserwacj¢ koryt rzek, odbudowe i utrzymywanie infrastruktury
hydrotechnicznej, popraw¢ parametrow sieci energetycznej, magazynowanie energii,

tworzenie miejsc pracy 1 wypoczynku, a takze dbanie o zabytkowe obiekty

hydrotechniczne.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

W art. 28 projektu wskazano, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
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art. 1 pkt I lit. a, pkt 10 lit. b oraz pkt 29 lit. a i art. 3 pkt 11, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
oraz art. 1 pkt 3 lit. ¢ w zakresie dodawanego art. 4 ust. 14, art. 3 pkt 5 oraz art. 21, ktére wchodza w zycie po

uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu zostanie przeprowadzona do konca 2021 roku, a jej wyniki bedg znane w pierwszej
potowie 2022 roku.
Ewaluacja bedzie przebiegata w drodze weryfikacji liczby i mocy zainstalowanej instalacji, ktérych wytworcy:

1) wygraja aukcj¢ przeprowadzong w 2019 1.

2) ztoza w latach 2019-2020 deklaracje o zamiarze sprzedazy niewykorzystanej energii elektryczne;.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)




